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Executive Summary

La Coordination de la politique des hautes écoles a I'échelle nationale 2029-32 de swissuni-
versities décrit les défis a relever pendant la période FRI 2029-32 et les possibles mesures
des hautes écoles pour y répondre. Elle le fait dans un contexte de finances publiques tendues,
d'augmentation du nombre d'étudiant-es et de processus de transformation mondiaux. Elle se
fonde sur le mandat de la Conférence suisse des hautes écoles (CSHE) de mai 2025 et, dans un
monde en mutation rapide, se référe aux informations et aux évaluations disponibles au moment
de sa rédaction.

Les hautes écoles garantissent I'excellence de I'enseignement, de la recherche, de la formation
continue et du transfert de savoir. Leur contribution a la capacité d’'innovation, a la compétitivité
et a la résilience sociétale de la Suisse est essentielle. Dans le cadre de cette mission fonda-
mentale, les hautes écoles traiteront, pendant la période FRI a venir, également des thémes qui,
par le passé, étaient financés par des programmes fédéraux, tels que I'équité, la durabilité, la
coopération nationale et internationale ainsi que la transformation numérique. C'est pourquoi
les contributions de base de la Confédération sont cruciales et constituent une priorité centrale
pour swissuniversities. > Chapitre 2

En s'appuyant sur cette mission fondamentale, swissuniversities formule trois objectifs straté-
giques : renforcer la capacité d’innovation, garantir la compétitivité internationale et augmen-
ter la résilience de la société. Elle identifie en outre six priorités thématiques nécessitant des
investissements supplémentaires, qui permettent de concrétiser ces objectifs et qui, au regard
des objectifs politiques et du maintien de la compétitivité, doivent étre traités prioritairement :
(1) la souveraineté technologique pour la science et la société, (2) I'espace, (3) le systéeme de
formation et la circulation des connaissances, (4) les infrastructures de recherche, (5) la santé et
la médecine, ainsi que (6) la sécurité et la défense. La mise en ceuvre de ces priorités nécessite
des programmes d'impulsion supplémentaires. Les instruments concrets pouvant étre déployés
dans les différentes priorités dépendent des décisions du Conseil fédéral et devront étre coor-
donnés avec les partenaires du domaine FRI. > Chapitre 3

L'accomplissement de ces taches repose sur un financement de base stable, une autonomie
institutionnelle et un réseau international. > Chapitre 4

Compte tenu de la forte croissance prévue du nombre d'étudiant-es, swissuniversities propose
pour la période FRI 2029-32:

+ une augmentation annuelle des contributions de base de 2,18 %,
- le maintien des contributions d'investissements et des participations aux frais locatifs,
- des moyens supplémentaires, d'un montant a préciser, pour les priorités thématiques,

+ le cas échéant, des moyens pour des infrastructures communes au sens de l'art. 47, al. 3,
LEHE. > Chapitre 5

Dans I'ensemble, la Coordination de la politique des hautes écoles a I'échelle nationale 2029-32
vise, en misant sur la coordination, sur la définition de priorités et sur des investissements ci-
blés, a garantir durablement la haute performance du systéme suisse des hautes écoles en
dépit des exigences croissantes, d'une volatilité nationale et internationale accrue ainsi que de
ressources limitées.
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Executive Summary

Italiano

I documento «Coordinamento della politica universitaria a livello nazionale 2029-32» di swis-
suniversities descrive le sfide e le possibili misure che le scuole universitarie dovranno affronta-
re nel prossimo periodo ERI 2029-32. Lo fa in un contesto caratterizzato da finanze pubbliche
sotto pressione, da un numero crescente di studenti e da processi di trasformazione globali. Si
basa sul mandato della Conferenza svizzera delle scuole universitarie (CSSU) del maggio 2025,
cosi come formulato all'epoca, e si fonda sulle informazioni e sulle valutazioni attualmente di-
sponibili, in un mondo in rapida evoluzione.

Le scuole universitarie garantiscono l'eccellenza nell'insegnamento, nella ricerca, nella forma-
zione continua e nel trasferimento di conoscenze. Esse forniscono un contributo fondamentale
alla capacita di innovazione, alla competitivita e alla resilienza della societa svizzera. Nell'ambito
di questa missione fondamentale, nel prossimo periodo ERI saranno affrontati anche temi che
in passato erano finanziati tramite programmi federali, come I'uguaglianza delle opportunita, la
sostenibilita, la digitalizzazione e la cooperazione nazionale e internazionale. Per questo motivo
i contributi di base della Confederazione sono essenziali e swissuniversities attribuisce loro la
massima priorita. > Capitolo 2

Sulla base di questo mandato di base, swissuniversities formula i tre obiettivi strategici: rafforza-
re la capacita di innovazione, garantire la competitivita internazionale e aumentare la resilienza
della societa. Per concretizzare questi obiettivi, vengono individuati sei punti focali tematici con
un fabbisogno di investimenti aggiuntivo, che devono essere trattati come priorita in vista degli
obiettivi politici e del mantenimento della competitivita e che comportano ulteriori necessita di
investimento: (1) sovranita tecnologica per la scienza e la societa, (2) spazio, (3) sistema educa-
tivo e circolazione della conoscenza, (4) infrastrutture di ricerca, (5) salute e medicina, nonché
(6) sicurezza e difesa. Per I'attuazione di questi punti chiave sono necessari ulteriori programmi
di incentivi. Quali strumenti concreti possano essere impiegati in ciascun caso dipende dalle de-
cisioni del Consiglio federale e dovranno essere coordinati insieme ai partner ERI. > Capitolo 3

Il presupposto per 'adempimento di questi compiti & costituito da un finanziamento di base
stabile, dall'autonomia istituzionale e dal networking internazionale. > Capitolo 4

Alla luce della forte crescita prevista del numero di studenti, swissuniversities chiede per il pe-
riodo ERI 2029-32:

+ una crescita annuale dei contributi di base di 2.18%,
« il mantenimento dei sussidi per gli investimenti edilizi e le spese locative,
- fondi supplementari, ancora da definire, per i punti focali tematici,

- eventualmente sussidi a infrastrutture comuni ai sensi dellart. 47 cpv. 3 LPSU. > Capitolo 5

Nel complesso, il coordinamento della politica universitaria a livello nazionale 2029-32 mira a
garantire in modo sostenibile I'elevata efficienza del sistema universitario svizzero nonostante le
crescenti esigenze, la crescente volatilita a livello nazionale e internazionale e le risorse limitate,
attraverso il coordinamento, la definizione delle priorita e investimenti mirati.
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Executive Summary

English

The swissuniversities National Coordination of Higher Education Policy 2029-32 outlines the
challenges and potential measures for higher education institutions for the upcoming ERI pe-
riod of 2029-32. It does so against the backdrop of strained public finances, growing student
numbers, and global transformation. It is guided by the mandate of the Swiss Conference of
Higher Education Institutions from May 2025, and is based on the currently available informa-
tion and assessments in a rapidly changing world.

Higher education institutions ensure excellence in teaching, research, continuing education,
and knowledge transfer. They contribute significantly to Switzerland's innovative strength, com-
petitiveness, and societal resilience. Based on this core mission, the forthcoming ERI period
will also address topics previously funded by federal programmes, such as equal opportunities,
sustainability, digitalisation as well as national and international cooperation. The federal gov-
ernment’s core funding is therefore essential, and swissuniversities accords the highest priority
to this. > Chapter 2

Based on this core mission, swissuniversities has formulated three strategic objectives: to
strengthen innovative capacity, to secure international competitiveness, and to enhance soci-
etal resilience. Six thematic focus areas requiring additional investment have been identified
to make these objectives more concrete. They must be treated as priorities in view of political
goals and the maintenance of competitiveness, and will need additional investment: (1) tech-
nological sovereignty for science and society, (2) space, (3) education system and circulation of
knowledge, (4) research infrastructures, (5) health and medicine, and (6) security and defense.
Additional stimulus programmes are required to implement these priorities. The specific instru-
ments to be deployed depend on the Federal Council’s decisions and must be coordinated with
the ERI partners. > Chapter 3

Reliable core funding, institutional autonomy, and international networking are prerequisites for
fulfilling these tasks. > Chapter 4

In light of the anticipated significant increase in student numbers, swissuniversities proposes
the following for the ERI period 2029-32:

+ an annual increase in core funding of 2.18%,

- the continuation of contributions to cover expenditure for construction and use of
buildings,

- additional funding, yet to be determined, for thematic priorities,

- if applicable: funding for shared infrastructure facilities in accordance with Article 47(3) of
the Higher Education Act (HEdA). ). > Chapter 5

Overall, the aim of the National Coordination of Higher Education Policy 2029-32 is to sustain-
ably secure the high performance of the Swiss higher education system through coordination,
prioritisation, and targeted investment, despite growing demands, increasing national and
international volatility, and limited resources.
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1. Contexte et mandat

11 Mandat confié par la CSHE

Le 26 mai 2025, la Conférence suisse des hautes écoles (CSHE) a confié a swissuniversities le
mandat d'élaborer une proposition relative a la coordination de la politique des hautes écoles a
I'échelle nationale (Coordination) et a la répartition des taches dans les domaines particuliére-
ment onéreux pendant la période FRI 2029-32. La Coordination 2029-32 prend tout son sens
non seulement au vu de I'évolution de la politique des hautes écoles, mais aussi dans le contexte
budgétaire actuel : le mandat de la CSHE fait explicitement référence a la situation financiéere
tendue que reflétent, au niveau de la politique fédérale, les projets élaborés par le Conseil fédé-
ral a partir de 2024, notamment le programme d'allégement budgétaire 2027 (PA27). Dans une
perspective de réduction des fonds publics, les mesures de coordination et de répartition des
taches revétent une importance accrue.

La CSHE invite donc également la Conférence des rectrices et recteurs des hautes écoles
suisses a identifier non seulement les défis auxquels les hautes écoles sont confrontées, mais
aussi les possibilités de développement et les mesures permettant de relever ces défis tout
en maintenant le niveau élevé des prestations des hautes écoles. Elle demande expressément
a swissuniversities de « travailler sur la base de scénarios fondés sur des besoins de base et
des priorités stratégiques variables » et de proposer « des objectifs et des mesures concretes
concernant l'exploitation des synergies et 'amélioration de l'efficacité et de l'efficience (des
co(its) », en veillant notamment a indiquer des priorités. L'élaboration d'une proposition relative
a la définition des domaines particuliéerement onéreux fait également partie du mandat.

Ce dernier englobe en outre des objectifs, des priorités et des thémes que la CSHE juge es-
sentiels. Certains d'entre eux occupent aujourd’hui déja une place prépondérante : il s'agit par
exemple des thémes transversaux inscrits dans le message FRI 2025-28 (développement du-
rable, transformation numérique, équité et coopération nationale et internationale) ou encore
des objectifs politiques communs concernant I'espace suisse de formation, qui doivent étre pris
en compte'. Quant a la réduction de la pénurie de personnel qualifié, un accent particulier doit
étre mis sur la médecine humaine.

Le présent rapport s’inscrit dans la lignée des rapports précédents consacrés a la coordination
a l'échelle nationale et intégre désormais I'élément des priorités thématiques communes dotées
d'une orientation stratégique. A travers la mission fondamentale des hautes écoles et les six
priorités thématiques, swissuniversities décrit les principaux défis auxquels I'ensemble du sys-
téme des hautes écoles est confronté nécessitant une action conjointe afin d'assurer le role de la
Suisse en tant que leader dans les domaines de la formation, de la recherche et de I'innovation.

' Cf. la déclaration commune de 2023 de la Confédération et des cantons, c'est-a-dire du DEFR et de la CDIP, sur les objectifs politigues communs concernant
I'espace suisse de formation.



https://www.sbfi.admin.ch/dam/fr/sd-web/HN8g529mpYZ1/chancen_optimal_nutzen_2023_fr.pdf
https://www.sbfi.admin.ch/dam/fr/sd-web/HN8g529mpYZ1/chancen_optimal_nutzen_2023_fr.pdf
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Cadre général imposé par la politique des finances

Au printemps 2026, le Parlement a terminé I'examen du programme d‘allégement budgétaire
2027, dans lequel le Conseil fédéral présente des propositions radicales pour le domaine FRI.

Le maintien de I'instrument des programmes fédéraux (contributions liées a des projets [PgB])
dans la loi sur I'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE) est un élément cen-
tral du présent rapport et de la proposition. Par le passé, la Confédération a activement piloté
et largement cofinancé la coordination et le développement par le biais de programmes portant
notamment sur I'équité, la promotion de la reléve académique, le développement des capacités
de formation en médecine ou l'intégration de I'Open Science, encourageant ainsi de maniére
significative la coopération entre les hautes écoles. Dans ce contexte de politique budgétaire,
le mandat de la CSHE de mai 2025 invite également swissuniversities a « réfléchir aux champs
thématiques dans lesquels de tels programmes pourraient étre menés et a l'orientation poten-
tielle de ces derniers ».

1.2 Evaluation de la mise en ceuvre des Coordinations
2021-24 et 2025-28

A I'été 2025, swissuniversities a présenté un reporting qualitatif portant sur la Coordination de
la politique des hautes écoles a I'échelle nationale (Coordination) 2021-24, qui décrit les objec-
tifs et leur réalisation au cours de cette période fortement marquée par la pandémie de Covid2.

Pour la période 2025-28, elle a formulé en mai 2022, dans la Coordination 2025-28, divers
objectifs de développement et mesures® consistant notamment a assurer I'excellence internatio-
nale de la Suisse ainsi qu'a fagonner et a maitriser la transformation numérique dans la société.
Ces objectifs ont rencontré un écho positif auprés des acteurs politiques et ont été intégrés dans
le message FRI 2025-28%

Au terme de la premiére année de la période actuelle 2025-28, il est encore trop tot pour dresser
un bilan définitif. Néanmoins, on commence a percevoir des réussites majeures et des étapes
importantes se dessinent. Les hautes écoles ont assumé leurs missions principales avec un
grand engagement, contribuant ainsi a I'excellence du domaine FRI suisse. En comparaison
internationale, la Suisse occupe toujours une position de premier plan, et un quart des étudiant-
es fréquente 'une des 200 meilleures hautes écoles au monde®.

C'est avec soulagement que les hautes écoles ont réintégré les programmes de recherche euro-
péens. Les échanges internationaux et la participation a des appels a projets internationaux hau-
tement compétitifs, qui ont été trés fructueux pour la Suisse par le passé, contribuent de maniére
significative a la compétitivité, a la capacité d’innovation et a 'attractivité du pole de recherche.

La coopération coordonnée entre les hautes écoles s'est également révélée a maintes reprises
étre un facteur de réussite. Il apparait que les approches nationales communes favorisent les
gains d'efficacité, améliorent la visibilité internationale et renforcent le pouvoir de négociation.
La coordination a I'échelle nationale a permis de réaliser des progrés dans différents domaines
d'action, comme le montrent les exemples suivants :

~

©

EIS

Reporting 2021-24. Rapport final de swissuniversities sur la planification stratégique 2021-24 dans le cadre de la Coordination de la politique des hautes écoles a

I'échelle nationale (Coordination) sur la base d'un engagement volontaire en faveur d'un reporting qualitatif, 3 septembre 2025.

Coordination de la politique des hautes écoles a I'échelle nationale 2025-28. Planification stratégique ; adoptée par le Comité de swissuniversities le 28 avril 2022.
Prise de connaissance par I'Assemblée pléniére de swissuniversities le 12 mai 2022.

Message du 8 mars 2024 relatif a I'encouragement de la formation, de la recherche et de l'innovation pendant les années 2025 a 2028.

CSRE (2026). L'éducation en Suisse - rapport 2026, p. 209, graphique 215.



https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversities/Dokumente/Hochschulpolitik/Strategische_Planung/swissuniversities_reporting_qualitatif_2021-24.pdf
https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversities/Dokumente/Hochschulpolitik/Strategische_Planung/swissuniversities_reporting_qualitatif_2021-24.pdf
https://www.swissuniversities.ch/fr/themes/politique-des-hautes-ecoles/strategie-et-planification
https://www.swissuniversities.ch/fr/themes/politique-des-hautes-ecoles/strategie-et-planification
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/fr
https://www.skbf-csre.ch/fileadmin/files/pdf/bildungsberichte/2026/BiBer_2026_FR.pdf
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- Le domaine de la sécurité des connaissances ne cesse de gagner en importance et une
étape importante a été franchie en 2025 en vue de renforcer la coordination. Un groupe
de travail mis en place par swissuniversities a rédigé un rapport contenant des recom-
mandations, qui propose un cadre visant a concilier sécurité, liberté académique et
compétitivité internationale®. Les conclusions seront intégrées dans les travaux a venir en
lien avec la création d’'un point de contact national.

. Suite a la révision de la stratégie nationale suisse sur I'Open Access en 2024, un accord
a pu étre signé en 2025 avec le grand éditeur scientifique Wiley. Cet accord permet aux
chercheuses et chercheurs des hautes écoles suisses de publier en acceés libre dans l'en-
semble du portefeuille de Wiley et régle pour la premiére fois explicitement I'utilisation
de l'intelligence artificielle (IA) en lien avec les contenus sous licence’.

- Les hautes écoles numérisent également leurs propres procédures et processus. Cela
inclut les attestations de prestations d'études. Tot ou tard, toutes les hautes écoles en
Suisse seront amenées a passer du format papier aux attestations numériques. C'est
pourquoi swissuniversities a mené un avant-projet sur les « Verifiable Credentials », dans
le but d'établir une norme commune pour les attestations d'études numériques, qui soit
sécurisée et compatible au niveau international.

Dans la Coordination 2025-28, swissuniversities a demandé le lancement de cinq programmes
dans le cadre des contributions liées a des projets (PgB), ainsi que des moyens financiers pour
un programme spécial Soins infirmiers. En raison du PA27, ces programmes PgB ont été réduits
aux années de contribution 2025-268. Ainsi, les travaux prévus dans le cadre des PgB Durabili-
té, Promotion de la reléve scientifique, Equité, Open Education & Digital Competencies et Open
Science Il pourront étre mis en ceuvre pendant au moins deux ans. Le programme spécial Soins
infirmiers, faisant l'objet d'une réglementation distincte, est garanti pour toute la période FRI.

Ces derniéres années ont également montré que la coordination et la coopération entre les
hautes écoles nécessitent des moyens financiers. La situation budgétaire tendue et les change-
ments géopolitiques s'accompagnent de nouveaux intéréts et de nouvelles problématiques, et
entrainent parfois un recentrage des priorités dans la recherche, I'enseignement ainsi que dans
la coopération nationale et internationale. La performance du systéme des hautes écoles reste
tributaire de conditions-cadres stables et fiables. Dans ce contexte, un financement de base
suffisant et prévisible est la condition essentielle pour garantir a long terme la qualité, la capa-
cité d'innovation et la compétitivité internationale.

1.3 Structure de la Coordination 2029-32

Dans la présente Coordination 2029-32, swissuniversities se réféere aux missions des hautes
écoles dans la société et aux objectifs du Conseil fédéral pour le domaine FRI (cf. Figure 1). Sur
cette base, elle décrit les besoins en matiére de contributions de base, de contributions d’inves-
tissements et de participations aux frais locatifs au sens de la LEHE et identifie des priorités
thématiques nécessitant des investissements supplémentaires, qui doivent étre abordées dans
le cadre de programmes d'impulsion (p. ex. PgB, programmes de l'initiative Flagship d'Inno-
suisse, programmes nationaux de recherche de la Confédération, programmes relevant de légis-
lations spéciales ou instruments de financement interdépartementaux).

6 Cf. swissuniversities, Sécurité des connaissances.
7 Cf. également le rapport annuel 2025 de swissuniversities.
8 Cf. swissuniversities, Contributions liées a des projets : informations pour la période 2025-28.



https://www.swissuniversities.ch/fr/themes/valeurs-universitaires/knowledge-security
https://www.swissuniversities.ch/fr/organisation/documentation/rapport-annuel-2025
https://www.swissuniversities.ch/fr/themes/politique-des-hautes-ecoles/programmes-et-projets/informations-pgb-2025-2028
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Mission fondamentale des hautes écoles

Enseignement et recherche d’excellence comme tache centrale
Thémes transversaux (équité, durabilité, coopération nationale et
internationale, transformation numérique)

Priorités thématiques Objectif politique Impact sur
supplémentaires du Conseil fédéral la société
dans le domaine
L . . FRI . ité a vivre en
Objectif stratégique 1 Capzjlc’te a‘ ee
o sociéte et a exercer
s ineté e e A la pointe dans la démocratie
ouverainete - - .
i d’innovation de la Suisse : P
technciogioue la formation, la - Compétivité et
recherche et capacité d'innovation
I'innovation de la Suisse
o . + Cohésion nationale
Object!f strateglggg 2 ) et résilience
f%¥:::?l‘0end; Infrasructures Garantlr Ia (?ompetltl\”te : Formatlon Inltlale
circulation des A e des hautes écoles et continue de
connaissances IV
personnel qualifié
et cadres

Objectif stratégique 3

s s Augmenter la résilience
anté et écurité et s

médecine défense de la société

Figure 1

Structure de la Coordination de la politique des hautes écoles a I'échelle nationale
2029-32 : mission fondamentale, themes transversaux et priorités thématiques,
ainsi que leur orientation vers les objectifs stratégiques. Le graphique se lit de
droite a gauche (cf. chap. 1.3).

Le chapitre 2 présente la mission fondamentale des hautes écoles, qui consiste a garantir I'ex-
cellence de l'enseignement et de la recherche pour une société a méme d'adopter une vision
d‘avenir. Les contributions de base de la Confédération sont essentielles dans cette perspective,
raison pour laquelle swissuniversities leur accorde la plus haute priorité.

Ces contributions de base couvriront désormais également des thémes qui, lors des périodes
FRI précédentes, étaient soutenus par des programmes fédéraux et que les hautes écoles
peuvent dorénavant coordonner. Des progrés importants ont été réalisés dans les domaines de
I'équité, de la durabilité, de la coopération nationale et internationale ainsi que de la transforma-
tion numérique. La suite des travaux dans ces domaines s'effectue dans le cadre de la mission
fondamentale des hautes écoles, sans coordination étroite de swissuniversities.

Au chapitre 3, swissuniversities définit trois objectifs stratégiques au travers desquels les
hautes écoles entendent contribuer au développement durable de la science, de I'économie et
de la société. Ces objectifs sont précisés par six priorités thématiques qui, compte tenu des
enjeux politiques et de la nécessité de maintenir la compétitivité, demandent des investisse-
ments supplémentaires par le biais de programmes d’impulsion. Les instruments permettant
de mettre en ceuvre ces investissements dépendent des décisions du Conseil fédéral et devront
étre coordonnés avec les partenaires FRI.

Le chapitre 4 se fonde sur ces réflexions et évaluations pour décrire les besoins des hautes
écoles en matiére de financement qui constituent la base de la proposition adressée a la CSHE
en vue du message FRI 2029-32 (chap. 5).
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2. Mission fondamentale

des hautes ecoles

Objectif politique
du Conseil fédéral
dans le domaine
FRI

A la pointe dans
la formation, la
recherche et
I'innovation

Impact sur
la société

- Capacité a vivre en
société et a exercer
la démocratie
Compétivité et
capacité d'innovation
de la Suisse
Cohésion nationale
et résilience
Formation initiale
et continue de
personnel qualifié
et cadres

swissuniversities aligne le développement futur sur des objectifs généraux liés a l'efficacité so-
ciale des hautes écoles. Ceux-ci servent de référence commune pour la coordination a I'échelle

nationale. Les aspects suivants occupent notamment une place centrale :

- Capacité a vivre en société et a exercer la démocratie
- Compétitivité et capacité d'innovation de la Suisse

- Résilience et cohésion nationale

- Formation et formation continue de personnel qualifié ainsi que de cadres

Garantir a la Suisse une position a la pointe dans les domaines de la formation, de la recherche
et de I'innovation est I'un des objectifs prioritaires du programme de législature 2023-27 des
Chambres fédérales, qui correspond a un objectif a long terme de la politique suisse®. Sa réa-
lisation dépend principalement des hautes écoles et de leurs prestations, mais également des

conditions-cadres politiques et financiéres.

9 |l s'agit de I'« objectif 4 » (art. 5) de l'arrété fédéral correspondant, dont la réalisation est liée a des mesures politiques concréetes, notamment I'adoption du message
FRI, la modification de la LEHE, le message relatif a la loi fédérale sur I'espace, la modification de la loi relative a la recherche sur I'étre humain et la modification de la

loi fédérale sur la formation professionnelle, FF 2024 1440.


https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/1440/fr
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Par la formation, la recherche et I'innovation, les hautes écoles apportent une contribution es-
sentielle a la création de valeur et a la compétitivité internationale de la Suisse. Elles générent et
transmettent des connaissances, forment du personnel qualifié et des cadres, assurent la reléve
scientifique et mettent leur expertise au service de la politique, de I'économie et du grand pu-
blic. En outre, elles contribuent a la culture démocratique, a la compréhension sociale ainsi qu‘a
I'anticipation et au traitement de questions complexes liées a l'avenir. Leur impact s'exerce au
travers de leurs diplomé-es, de leurs liens avec divers domaines professionnels, de la recherche
appliquée et fondamentale, de leurs prestations de services et de leur collaboration avec I'in-
dustrie et les PME.

La fiabilité et la durabilité du financement de base et de programmes d’impulsion supplémen-
taires, ainsi que l'autonomie institutionnelle sont des facteurs essentiels afin de permettre aux
hautes écoles suisses de déployer pleinement leur potentiel et de fournir durablement leurs
prestations dans l'intérét de la société, de I'Etat et de I'économie. La garantie de la participation
aux programmes européens de recherche et d'éducation ainsi que le soutien de la politique
extérieure a la coopération internationale dans le domaine FRI sont également indispensables.

Mission fondamentale des hautes écoles

Enseignement et recherche d’excellence comme tache centrale
Thémes transversaux (équité, durabilité, coopération nationale et
internationale, transformation numérique)

Objectif politique
du Conseil féedéral
dans le domaine
FRI » Capacité a vivre en
société et a exercer

Impact sur
la société

A la pointe dans
la formation, la
recherche et
I'innovation

la démocratie
Compétivité et
capacité d'innovation
de la Suisse

+ Cohésion nationale
et résilience

« Formation initiale
et continue de
personnel qualifié
et cadres

2.1 Mission fondamentale des hautes écoles

Les hautes écoles suisses ont une mission sociale et un mandat de prestations multiple défini
par la loi. Ce mandat concerne les hautes écoles universitaires (HEU), les hautes écoles spé-
cialisées (HES) et les hautes écoles pédagogiques (HEP), avec des différences quant aux prio-
rités respectives. Fondamentalement, les hautes écoles acquiérent de nouvelles connaissances
scientifiques, développent et transmettent les connaissances existantes, jettent les bases per-
mettant de relever les défis de la société et contribuent ainsi au progrés. Elles ménent une
recherche d'excellence reconnue aux niveaux national et international, remplissent une mission
centrale pour I'’économie suisse et forment le personnel qualifié, les cadres, les enseignant-es
ainsi que la reléve scientifique pour l'avenir.
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- Enseignement : les hautes écoles dispensent aux étudiant-es une formation scientifique-
ment fondée et leur transmettent a la fois des connaissances spécialisées et des com-
pétences méthodologiques. L'objectif est de former des spécialistes qualifiés, capables
d'analyser des problémes complexes et d'agir de maniére responsable dans leur vie pro-
fessionnelle et au sein de la société. La formation s'effectue dans le cadre de programmes
d'études de niveau bachelor, master et doctorat.

« Recherche : les hautes écoles acquiéerent de nouvelles connaissances scientifiques,
développent les connaissances existantes et contribuent ainsi au progrés dans divers
domaines. Elles se consacrent aussi bien a la recherche fondamentale qu'a la recherche
appliquée, souvent en collaboration avec dautres institutions scientifiques, des entre-
prises ou des établissements publics.

» Formation continue : les hautes écoles proposent des programmes destinés aux per-
sonnes actives afin que celles-ci puissent approfondir leurs connaissances ou se familia-
riser avec les développements intervenus dans leur domaine de spécialité et y contribuer.
Ces offres permettent aux professionnel-les de maintenir a jour leurs compétences et de
les faire évoluer tout au long de leur carriére.

- Prestations de services : les hautes écoles proposent des prestations de services auto-
nomes a la société, au monde politique, a I'économie, a la culture et a I'industrie.

Les résultats de la recherche et les connaissances scientifiques doivent sortir du cadre acadé-
mique et profiter également a I'économie, a la politique et au grand public par le biais du trans-
fert de savoir et de technologie (TST). Les hautes écoles fournissent des services de conseil,
collaborent avec des entreprises et contribuent a la mise au point d’innovations.

En tant que lieux de débat ouvert et de pensée critique, les hautes écoles assument une res-
ponsabilité sociale étendue. Elles favorisent I'’échange constructif entre différentes perspec-
tives et rendent les connaissances scientifiques accessibles au plus grand nombre. Grace a
une recherche et a un enseignement indépendants, elles livrent des conclusions vérifiables et
soutiennent la définition de repéres et la prise de décision dans les discours publics, sociocul-
turels et politiques ainsi que dans le monde de la science et des arts. Elles contribuent ainsi a
renforcer une culture du débat objectif et fondé sur des faits, qui est un élément fondamental de
la capacité d’'une société libérale et ouverte a vivre en démocratie.

Les hautes écoles exercent en outre un effet multiplicateur particulier sur le systéme de forma-
tion grace a la formation des enseignant-es. En transmettant a ces derniers des bases scientifi-
qguement fondées et en leur donnant des outils pour former a la pensée critique, elles marquent
durablement la qualité de I'enseignement scolaire et contribuent ainsi a garantir, de génération
en génération, les fondements d'une société éclairée, démocratique et capable d’apprendre.

Les hautes écoles suisses sont des institutions apprenantes. Elles veillent a assurer des condi-
tions-cadres stables pour des projets de recherche menés a long terme et pour la collaboration
avec l'économie, la société et la culture, tout en s'adaptant en permanence aux nouvelles exi-
gences, en transmettant aux spécialistes qu'elles forment des connaissances actuelles et les
compétences correspondantes et en proposant aux chercheuses et chercheurs des structures
agiles et des projets innovants. Les récentes conclusions du rapport sur I'éducation 2026 don-
neront lieu a des impulsions essentielles pour la poursuite de ce développement®™,

'© CSRE (2026). L'éducation en Suisse - rapport 2026.



https://www.skbf-csre.ch/fileadmin/files/pdf/bildungsberichte/2026/BiBer_2026_FR.pdf
https://www.skbf-csre.ch/fr/rapport-sur-leducation/rapport-education/

Coordination de la politique des hautes écoles a I'échelle nationale 2029-32 16

Formation et formation continue de personnel qualifié et de cadres

En 2024, les hautes écoles universitaires, les hautes écoles spécialisées et les hautes écoles pé-
dagogiques ont délivré ensemble prés de 70'000 diplomes de formation et de formation conti-
nue, dont 35'491 bachelors et 23'451 masters'. Ces chiffres illustrent le réle central que jouent
les hautes écoles en matiére de formation et de qualification dans le cadre de leur mission
fondamentale. Les hautes écoles forment des spécialistes pour un large éventail de professions
et de fonctions™. Avec les progrés scientifiques et technologiques, un nombre croissant de do-
maines professionnels se sont retrouvés face a la nécessité de créer des liens étroits entre la
pratique professionnelle et la recherche. La formation d’'un personnel disposant des meilleures
qualifications dans les hautes écoles est une caractéristique des sociétés modernes fondées sur
le savoir et contribue a la viabilité et a la compétitivité de la Suisse™.

A cet égard, la coexistence des hautes écoles et de la formation professionnelle supérieure
au degré tertiaire constitue, en comparaison internationale, une particularité du systéme de
formation suisse. Celui-ci contribue dans une large mesure a la stabilité et a la performance
du marché du travail helvétique. Au cours des derniéres décennies, I'expansion de la forma-
tion tertiaire correspondait globalement a la demande effective de main-d’‘ceuvre hautement
gualifiée™. Contrairement a des pays ol une forte académisation a conduit a des déséquilibres
structurels ou a une surqualification, la Suisse a pu, grace a ses structures de formation per-
meéables, maintenir un rapport équilibré entre I'offre de formation et les besoins du marché du
travail. Cette stratégie de diversité du systéeme des hautes écoles, avec les différents profils de
celles-ci, associée a une grande permeéabilité, a fait ses preuves en Suisse.

L'Office fédéral de la statistique (OFS) prévoit une forte augmentation du nombre d’'étudiant-es
au cours des années a venir'. La demande croissante de places d'études constitue un défi pour
les hautes écoles : celui d’étendre leurs capacités de formation sans faire de compromis sur la
qualité. Il incombe aux hautes écoles d'offrir aux étudiant-es une formation de haut niveau pour
la suite de leur parcours. Garantir une qualité élevée malgré la hausse du nombre d’étudiant-es
devient ainsi une tache centrale pour le développement du systéme des hautes écoles.

Le progreés par la recherche

La recherche est un moteur du progrés social et économique. Elle ne s’inscrit pas dans une sé-
paration stricte entre recherche fondamentale et recherche appliquée, mais dans un continuum
d'impulsions réciproques : les questions médicales, technologiques, sociétales et économiques
ainsi que les grands défis de notre époque ont parfois des répercussions sur la recherche fon-
damentale ; parallélement, les découvertes de la recherche fondamentale suscitent souvent de
nouvelles questions pour la recherche appliquée et ouvrent des perspectives pour le développe-
ment de thérapies, de procédés et de produits.

La recherche menée dans les hautes écoles est un moteur central de I'innovation et constitue
un socle important pour des collaborations avec tous les secteurs de la société, par exemple

" OFS, Titres délivrés selon le type de hautes écoles et le niveau. Dans le domaine de la formation continue, I'Office fédéral de la statistique (OFS) ne recense que les
dipldmes comportant plus de 60 crédits ECTS.

2 Concrétement, des solutions sont recherchées en collaboration avec les hautes écoles concernées afin de garantir une formation et une formation continue adéquate
dans le domaine de l'interprétariat en langue des signes.

' La Commission européenne souligne également I'importance d'une main-d‘ceuvre hautement qualifiée (« highly skilled ») lorsqu'il s'agit de mesures visant a
maintenir et a renforcer la compétitivité de I'Europe : « Universities are one of the central actors in innovation ecosystems as they produce a highly-skilled
workforce, generate breakthrough research, and help to turn fundamental research into practical innovation. » Son rapport met en avant 'argument de la quantité
en particulier en lien avec les secteurs a fort potentiel de croissance, tel que le domaine de l'intelligence artificielle. « The availability in sufficient numbers of data
scientists, Al specialists, bioinformatics experts and professionals well-versed in both pharmaceuticals and Al is a major factor. » in : The future of European
competitiveness, Part B | In-depth analysis and recommendations.

4 Cf. CSRE (2023). L'éducation en Suisse - rapport 2023, p. 226.

15 Scénarios de I'OFS pour les hautes écoles - Etudiants et diplomes.



https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/education-science/diplomes/degre-tertiaire-hautes-ecoles.html
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://www.skbf-csre.ch/fileadmin/files/pdf/bildungsberichte/2023/BiBer_2023_F.pdf
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/education-science/scenarios-systeme-formation/hautes-ecoles-etudiants.html
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sous la forme de joint ventures, de spin-off et d'autres formats de transfert. En tant que partie
intégrante de la société, elle permet de mieux comprendre les défis complexes et de développer
des solutions viables.

De cette facon, la formation, la recherche et I'innovation contribuent a I'amélioration de la qua-
lité de vie et de la performance économique, ainsi qu'a une compréhension approfondie des
relations complexes et a une coexistence éclairée et démocratique. Les connaissances qu'elles
générent déploient leurs effets dans la durée et au-dela des différents domaines d’application,
en tant que ressources communes disponibles pour la société, I'Etat et 'économie. Dot I'im-
portance particuliére d'un financement public fiable, garantissant la continuité, la qualité et
I'indépendance de la recherche scientifique.

Utilisation de l'intelligence artificielle

L'intelligence artificielle se développe a un rythme fulgurant, induisant une transformation fon-
damentale dans la formation, la recherche et I'innovation et impactant également les hautes
écoles elles-mémes en tant qu'institutions. Elle ouvre de nouvelles possibilités en matiére de
production de connaissances, par exemple grace aux analyses basées sur des données, a la
modélisation automatisée ou a l'utilisation de systémes génératifs dans la recherche et I'en-
seignement. Parallélement, elle est a l'origine de changements profonds dans les disciplines
et les pratiques de recherche : les méthodes de travail, les approches et les profils de compé-
tences évoluent, non seulement dans l'informatique et I'ingénierie, mais aussi a travers tous
les domaines d'études, des sciences humaines et sociales a la médecine. Ces développements
s'accompagnent d'une transformation structurelle du monde du travail, qui touche de nombreux
domaines professionnels et impose de nouvelles exigences en matiére de qualifications et dap-
prentissage tout au long de la vie.

Les hautes écoles sont appelées a anticiper et a faconner activement cette transformation. Cela
implique le développement des programmes d'études et des approches didactiques, la transmis-
sion de compétences liées a I'lA ainsi que I'encouragement de la collaboration interdisciplinaire.
Dans le méme temps, il convient d’aborder systématiquement les questions portant sur l'intégri-
té scientifique, l'assurance qualité et l'utilisation responsable de I'lA. Les hautes écoles jouent un
réle clé a la fois dans la promotion d'une approche réfléchie et critique de I'lA, dans la facilitation
de I'innovation et dans le faconnement des implications sociétales de ces technologies.

2.2 Facteurs de réussite du systeme des hautes écoles

Le role majeur que joue la Suisse dans la formation, la recherche et I'innovation repose sur une sé-
rie de facteurs de réussite. Parmi ceux-ci figurent, d'une part, un financement public stable assuré
par la Confédération et les cantons et, d'autre part, un accés garanti aux programmes européens
et des conditions-cadres favorables a un réseau international solide.

Les développements conjoints au sein du systéme suisse des hautes écoles supposent un cadre
normatif partagé qui dépasse les intéréts institutionnels particuliers. Ancré dans des valeurs
telles que l'intégrité, la transparence et la confiance institutionnelle mutuelle, ce cadre repose
sur le principe de la responsabilité commune envers la société et I'ordre du savoir. Les condi-
tions normatives et éthiques applicables aux hautes écoles englobent la liberté académique,
I'intégrité dans la recherche et I'enseignement ainsi que la responsabilité sociale. Elles incluent
également des lignes directrices éthiques pour la recherche, I'équité et des structures de gou-
vernance contraignantes.
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Financement stable

Un financement de base sdr, assuré par des contributions fédérales et des fonds cantonaux, est
essentiel pour permettre aux hautes écoles de remplir leur mandat de prestations en matiéere de
formation, de recherche et d'innovation.

La Confédération et les cantons assument une responsabilité commune a cet égard. Le finance-
ment public des hautes écoles est I'expression de cette responsabilité sociétale globale.

Garantie de la participation aux programmes européens et mise en réseau
internationale

La garantie de l'accés aux programmes internationaux ainsi que le maintien et le développe-
ment de la coopération internationale sont essentiels au succés des hautes écoles suisses. Les
programmes de |'Union européenne (UE) revétent une importance particuliére, notamment le
prochain programme-cadre européen de recherche ainsi que la participation a I'Espace euro-
péen de la recherche et de I'éducation. Ces programmes favorisent I'excellence scientifique, la
mise en réseau internationale, I'accés aux infrastructures et la collaboration a I'élaboration des
priorités centrales en matiére de recherche et d’innovation.

L'engagement actif de la Confédération est indispensable pour assurer la participation a ces
programmes. La garantie d’'un accés aux structures de coopération et d'encouragement interna-
tionales est d'une importance stratégique pour les hautes écoles et le pole de recherche suisses.

La mise en réseau internationale ne se limite pas a I'Europe. Des échanges continus et des liens
institutionnels doivent également étre entretenus avec d'autres régions du monde fortes en
matiére de recherche et d’innovation, notamment avec les nouvelles régions émergentes.

Autonomie institutionnelle et liberté académique

La liberté académique (liberté de recherche et liberté d'enseignement) est une condition essen-
tielle permettant l'acquisition et I'évaluation de connaissances scientifiques indépendamment
de toute influence extérieure et de tout intérét particulier. Dans le contexte mondial, cette liberté
scientifique est de plus en plus menacée, notamment par I'ingérence et la censure exercées par
I'Etat dans divers pays. Elément constitutif d’'une société libre et démocratique, sa préservation
est donc non seulement une tache relevant de la politique scientifique, mais aussi une tache de
I'Etat.

Les hautes écoles ont besoin d'une autonomie institutionnelle et d'une direction a la fois forte
et flexible. Une marge de manceuvre suffisante en matiere de décision et d'organisation leur
permet d'évoluer et de réagir rapidement aux nouveaux thémes scientifiques et aux défis de la
société. L'autonomie et des structures de gestion adaptées sont des conditions permettant aux
hautes écoles de se développer, d’intégrer I'innovation et de remplir efficacement leurs taches
dans les domaines de la recherche, de I'enseignement et du transfert de savoir.
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2.3 Thémes transversaux pour le paysage FRI

Depuis des années, les hautes écoles s'engagent en faveur de thémes transversaux tels que la
numérisation, la durabilité et I'équité. De nombreux progrés ont été réalisés, notamment grace a
des mesures lancées et mises en ceuvre dans le cadre de contributions liées a des projets (PgB)
au cours des périodes FRI 2021-24 et 2025-28. Un grand nombre de taches ont ensuite été ins-
titutionnalisées avec succeés par les collectivités responsables et les hautes écoles. Les travaux
portant sur ces thémes ne sont toutefois pas encore achevés et nécessiteront encore des efforts
et des moyens substantiels. Au cours de la période FRI 2029-32, ces thémes passeront sous la
responsabilité des hautes écoles ; des projets supplémentaires de coordination ou de coopéra-
tion via swissuniversities ne sont pas prévus. Il convient d’autant plus de souligner que le fait
de pouvoir compter sur des contributions de base de la Confédération et des contributions des
cantons responsables évoluant de maniere positive et tournée vers l'avenir est déterminant pour
la qualité des hautes écoles.

2.3.1 Equité et promotion des talents et de la diversité

Le systéme scolaire public suisse doit permettre a chacun, indépendamment de son origine, de
son sexe ou de son statut social, d'accéder librement a I'éducation’®.

Personne ne doit faire I'objet de discrimination et le principe de I'équité s'applique. L'éducation
crée les conditions nécessaires a une participation autonome a la vie sociale et économique ainsi
gu'aux processus politiques.

Les hautes écoles ont la lourde responsabilité de contribuer a I'équité, a la diversité et a l'inclu-
sion au sein du systeme de formation, la formation des enseignant-es de |'école obligatoire' et
du degré secondaire Il jouant un réle particulier a cet égard. Depuis 2013, les hautes écoles™ ont
mis en ceuvre, dans le cadre de projets PgB, de nombreuses mesures visant a garantir I'égalité
des droits, I'équité et I'inclusion dans I'enseignement, la recherche et I'organisation des hautes
écoles. Bon nombre des mesures et des instruments élaborés dans le cadre des programmes en
guestion ont été intégrés dans le fonctionnement courant. Toutes les hautes écoles disposent
aujourd’hui de plans d’'action ou de stratégies et structures comparables visant a ancrer I'équité
au niveau institutionnel. Parallélement, ces derniéres années, les hautes écoles ont élargi leurs
compétences, passant de I'égalité entre les sexes a une perspective plus générale axée sur la
suppression des barriéres et |'inclusion de la diversité, par exemple en lien avec les « étudiant-es
de premiére génération », la neurodiversité ou les handicaps.

Ainsi, les hautes écoles doivent notamment relever les défis sociétaux suivants au niveau
institutionnel :

+ La proportion de femmes est passée de 41,5 % en 2000 a 53,1 % pour l'année acadé-
mique 2024/252°; au niveau du doctorat, elle s'élevait a 48,6 % en 2022/23. S'agissant des
postes de direction et des chaires, la proportion de femmes a certes fortement augmenté?,
mais il subsiste un écart par rapport a la proportion de femmes au niveau des études et du
doctorat. Si I'on considére I'ensemble de la carriere académique, du diplome de master a

6 Les art. 19 et 62 de la Constitution fédérale garantissent le droit & un enseignement de base suffisant et gratuit.
7 L'art. 8, al. 2 de la Constitution fédérale dispose que « nul ne doit subir de discrimination du fait notamment de son origine, de sa race, de son sexe, de son age, de
sa langue, de sa situation sociale, de son mode de vie, de ses convictions religieuses, philosophiques ou politiques ni du fait d'une déficience corporelle, mentale ou

psychique ».

18 Cf. également le rapport « Equité dans le domaine FRI - Vue d’ensemble des mesures et des activités centrées sur I'équité », état aolit 2025.
9 Cf. swissuniversities, P-7 Diversité, inclusion et égalité des chances (2021-24) et Programme Equité (2025-28).
20 OFS, Etudiants selon le type de hautes écoles, le sexe, la nationalité et le lieu de scolarisation, dés 2000/2001.

2t swissuniversities, Gendermonitoring.


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/fr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/fr
https://www.sbfi.admin.ch/dam/fr/sd-web/MNuVzY9OsoOm/Chancengerechtigkeit%20FR.pdf
https://www.swissuniversities.ch/fr/themes/egalite-des-chances-et-diversite/p-7-diversite-inclusion-et-egalite-des-chances
https://www.swissuniversities.ch/fr/themes/egalite-des-chances-et-diversite/equite-2025-2028
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/education-science/personnes-formation/degre-tertiaire-hautes-ecoles.html
https://www.swissuniversities.ch/fr/themes/egalite-des-chances/gendermonitoring
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la chaire professorale, la proportion de femmes diminue au cours de la progression dans
la carriére scientifique.

- Des disparités sociales persistent : les personnes issues de I'immigration sont sous-re-
présentées dans les hautes écoles. Elles sont moins nombreuses a intégrer une haute école
spécialisée ou une haute école pédagogique et ont tendance a entamer moins souvent des
études dans une haute école universitaire??.

« En Suisse aussi, I'accés aux hautes écoles dépend de l'origine sociale. Les enfants issus
de familles universitaires ont nettement plus de chances de fréquenter une haute école et
de décrocher un titre que les enfants dont les parents n‘ont pas fait d'études (étudiant-es
de premiére génération)?2.

- Des obstacles persistent dans les hautes écoles : les étudiant-es et les collaboratrices et
collaborateurs en situation de handicap sont toujours confrontés a des obstacles structu-
rels, organisationnels et numériques?*. Pour les hautes écoles, les mesures de compensa-
tion des désavantages, entre autres, continueront de représenter un défi a la fois sensible
et important.

- La protection contre le harcélement sexuel ainsi que la lutte contre le racisme et I'an-
tisémitisme restent des enjeux qui requiérent une attention particuliére de la part des
hautes écoles.

swissuniversities considére que le développement continu, le renforcement et, le cas échéant, la
pérennisation des missions dans le domaine de I'équité et de la promotion des carriéres acadé-
miques constituent un mandat systémique confié aux hautes écoles et a leurs directions.

2.3.2 Durabilité

Adoptée par le Conseil fédéral en 2021, la Stratégie pour le développement durable 2030 confie
un role important aux hautes écoles et a 'ensemble du systéme de formation dans le domaine
en question. L'Agenda 2030 fait notamment référence aux dix-sept objectifs de développement
durable des Nations Unies, dont l'objectif 4, qui vise a assurer l'accés de toutes et tous a une
éducation de qualité, sur un pied d'égalité et promouvoir les possibilités d'apprentissage tout au
long de la vie.

La Suisse s'efforce d'atteindre cet objectif et les cibles correspondantes d'ici 2030%. Le déve-
loppement durable est d'ailleurs un theme transversal du message FRI 2025-2826,

En tant que lieu de production de connaissances et de renforcement de compétences en lien
avec la durabilité, la place académique porte une responsabilité centrale dans le développement
de solutions et leur mise en ceuvre au sein de la société.

A cet égard, il est nécessaire d'entretenir un dialogue étroit avec des acteurs extérieurs aux hautes
écoles, issus notamment de la société civile, de I'administration publique, du secteur privé et de
I'industrie, afin de co-produire le savoir et le convertir ensuite en actes. Les hautes écoles doivent
également accompagner les décideurs politiques dans leurs efforts pour penser et organiser la
transition vers une société durable?. Elles encouragent donc leurs chercheuses et chercheurs a
dialoguer avec la société et a faire connaitre leur expertise au grand public.

22 CSRE (2026). L'éducation en Suisse - rapport 2026, p. 245, p. 270.

23 bid., p. 244, p. 269.

24 Guggisberg, Jiirg / Heusser, Caroline (2026) : Enquéte nationale sur le théme « Etudes et handicap », sur mandat de swissuniability, Berne, Biiro Bass, a paraitre.
25 Cf. l'objectif 4 « Education de qualité » des objectifs de développement durable 2030.

26 Message du 8 mars 2024 relatif a I'encouragement de la formation, de la recherche et de I'innovation pendant les années 2025 a 2028.

27 Les hautes écoles suisses et la durabilité. Papier de position de swissuniversities en faveur du renforcement de la culture de la durabilité dans les hautes écoles

suisses, avril 2024.



https://www.skbf-csre.ch/fileadmin/files/pdf/bildungsberichte/2026/BiBer_2026_FR.pdf
https://www.sdgital2030.ch/goals/4
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/900/fr
https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversities/Dokumente/Hochschulpolitik/Nachhaltigkeit/240424_Papier_de_position_durabilite_swissuniversities_fr_final.pdf
https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversities/Dokumente/Hochschulpolitik/Nachhaltigkeit/240424_Papier_de_position_durabilite_swissuniversities_fr_final.pdf
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28 |bid.

Tous les types de hautes écoles ont un role a jouer pour soutenir la transition vers une société
plus durable. La recherche fondamentale permet par exemple aux hautes écoles universitaires
d‘attirer l'attention sur les limites de la planéte ainsi que sur les inégalités sociales. Quant a la
recherche appliquée menée dans les hautes écoles spécialisées, elle ouvre la voie au dévelop-
pement de solutions pratiques a des problémes concrets rencontrés par des partenaires indus-
triels (p. ex. la réduction de la consommation d'énergie ou l'intégration de matériaux respec-
tueux de I'environnement dans les processus de production). Les hautes écoles pédagogiques
jouent un role central afin d’ancrer I'éducation au développement durable (EDD) dans le systeme
de formation. Elles intégrent I'EDD en tant que théme transversal dans I'enseignement, la re-
cherche et la pratique scolaire, et en font un objet de recherche qui contribue au développement
de concepts, de méthodes et de pratiques pédagogiques.

Afin de remplir leur fonction de lieux de progrés et d'exemple, les hautes écoles se positionnent
comme des laboratoires d'idées et d'expérimentation soutenant la nécessaire transition vers une
société durable. Elles se posent en modéles et en pionniéres en matiére de mesures concreétes et
de comportements au sein méme des hautes écoles. Pour assumer pleinement ce role d'actrices
du changement, les hautes écoles favorisent une culture de la durabilité. L'objectif est d’ancrer
cette derniére de maniére institutionnelle et transversale dans I'ensemble des réflexions et pro-
cessus et d'imprégner ainsi I'enseignement, la recherche, l'innovation et la gouvernance dans
leur globalité?e.

2.3.3 Transformation numérique

Les développements et les activités des hautes écoles dans le domaine de la transformation
numeérique sont multiples. La transformation numérique influence de nombreux domaines de la
vie et induit des changements dans la formation et la recherche, mais aussi au niveau des insti-
tutions elles-mémes. |l s'agit d'un théme interdisciplinaire qui fait I'objet d'un suivi scientifique
tant sur le plan technique que du point de vue de la société, de la politique et de I'économie. Les
hautes écoles aident au mieux la société a anticiper, a exploiter et a maitriser les opportunités et
les risques inhérents a la transformation numérique. Elles s'engagent en faveur de la transfor-
mation numérique en tenant compte de la durabilité et de I'inclusion.

La numérisation a profondément transformé la recherche et I'enseignement dans toutes les
disciplines et tous les domaines. Elle offre sans cesse de nouvelles solutions administratives
et propose de nouveaux systémes pour la sécurité des données ou le stockage des données
de recherche, et permet d'y accéder. De plus, la numérisation a ouvert de nouveaux domaines
de recherche aux hautes écoles. Celles-ci abordent donc la question de la numérisation sous
I'angle de la recherche et de I'enseignement, mais aussi dans la perspective du développement
de leurs propres organisations.

Si les évolutions dans ce domaine ne sont pas encore totalement prévisibles a I'heure actuelle, le
paysage fera sans doute I'objet de changements trés rapides. La transformation numérique sera
donc le point de départ des thémes que les hautes écoles seront amenées a approfondir dans un
avenir proche, mais aussi I'instrument qui leur permettra de traiter ces thémes (cf. chap. 3).
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2.3.4 Coopération nationale et internationale

La coopération interinstitutionnelle, nationale et internationale est une condition préalable a la
compétitivité des hautes écoles suisses. Celles-ci collaborent souvent dans le cadre de projets,
par l'intermédiaire de leurs chercheuses, chercheurs et enseignant-es (p. ex. projets conjoints,
échanges scientifiques ou utilisation d'infrastructures communes). Ces formes de coopération
contribuent de maniére significative a l'efficience, a la mise en commun des compétences et a
l'assurance de la qualité dans la recherche et I'enseignement.

Outre ces initiatives bottom-up et accords bilatéraux, les organes de coordination a I'échelle
nationale gardent leur importance pour de nombreux thémes, y compris au niveau de swissu-
niversities. C'est notamment le cas pour un certain nombre des thémes prioritaires, tels que
I'utilisation d’infrastructures de recherche et de données communes (cf. chap. 3.5), les questions
relatives aux infrastructures d'enseignement ou les mesures de coordination dans le cadre de
I'Open Science (cf. chap. 3.2.1).

En tant qu'agence nationale, Movetia contribue a promouvoir les échanges et la mobilité des
étudiant-es, des doctorant-es et du personnel scientifique, a renforcer le réseau international des
hautes écoles suisses et a garantir l'intégration de celles-ci dans les programmes de coopération
européens et mondiaux.

Les chercheuses et chercheurs d'excellence issus des hautes écoles suisses sont actifs au sein
d'organes spécialisés et de réseaux internationaux. En Suisse, la coopération internationale reste
un théme de coordination, notamment dans l'optique des priorités thématiques (cf. chap. 3).
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3. Objectifs strategiques et
priorités thematiques ne-
cessitant des investissments

Mission fondamentale des hautes écoles

Enseignement et recherche d’excellence comme tache centrale
Thémes transversaux (équité, durabilité, coopération nationale et
internationale, transformation numérique)

Objectif politique Impact sur
du Conseil fédéral la société
dans le domaine
FRI » Capacité a vivre en
Objectif stratégique 1 société et a exercer
Renforcer la capacité A la pointe dans la démocratie
d’innovation de la Suisse la formation, la « Compétivité et
recherche et capacité d'innovation
I'innovation de la Suisse
+ Cohésion nationale
et résilience

Objectif stratégique 2
Garantir la compétitivité
des hautes écoles

» Formation initiale
et continue de
personnel qualifié
et cadres

Objectif stratégique 3
Augmenter la résilience
de la société

3.1 Objectifs stratégiques a I’heure des crises et des
changements

Les tensions géopolitiques, le changement climatique, la transformation numérique ou I'évo-
lution démographique sont autant de bouleversements et défis globaux qui marquent notre
époque. lls constituent des enjeux économiques, politiques et culturels. Les sociétés ouvertes
subissent la pression de la désinformation, de la polarisation et de la perte de repéres communs.
Les priorités en matiére de politique de formation, de recherche et d'innovation doivent par
conséquent étre évaluées dans une nouvelle perspective.

Le rdle que les hautes écoles sont appelées a jouer dans ce contexte est essentiel. Celles-ci
fournissent des repéres, mettent a disposition des connaissances, favorisent la pensée critique
et encouragent les compétences nécessaires pour faire face a des crises complexes. Elles ren-
forcent ainsi la résilience et agissent comme des facteurs de stabilité et d’innovation a long
terme dans un monde en mutation. La transformation s'opére rapidement et s'accompagne d’in-
certitudes persistantes ; il n'est donc pas exclu que de nouveaux défis et de nouvelles taches
nécessitant un financement apparaissent ultérieurement, éventuellement de maniére imprévue,
pour la période 2029-32.
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Les hautes écoles ont identifié trois objectifs stratégiques grace auxquels elles comptent
contribuer au développement durable de la science, de I'’économie et de la société.

« Renforcer la capacité d’innovation de la Suisse : les hautes écoles sont un moteur
important de la capacité d'innovation de la Suisse. Grace aux découvertes scientifiques,
au transfert de technologie, aux coopérations avec des acteurs économiques et sociaux,
aux spin-off et aux nouveaux partenariats, elles contribuent a développer de nouvelles
solutions et a sauvegarder la compétitivité de la place économique a long terme.

« Garantir la compétitivité des hautes écoles : la compétitivité internationale des hautes
écoles constitue une base essentielle qui leur permet d’offrir une recherche et un ensei-
gnement d’excellence, d'attirer des étudiant-es et des chercheuses et chercheurs talen-
tueux et de s'intégrer avec succés dans I'espace mondial du savoir et de I'innovation.

« Augmenter la résilience de la société : les hautes écoles renforcent la résilience ainsi
que la capacité a vivre en société et a exercer la démocratie en générant et en diffusant
des connaissances indépendantes, en encourageant la pensée critique et en créant des
bases fondées sur des preuves pour les débats publics et les décisions politiques. Elles
apportent ainsi une contribution essentielle a la maitrise des défis sociaux actuels et
futurs.

En partant de ces trois objectifs stratégiques, swissuniversities a défini six priorités théma-
tiques qui nécessitent des investissements supplémentaires et une coordination particuliére
a I'échelle nationale par le biais de programmes d'impulsion (pour le financement, cf. chap. 4).

Ces priorités thématiques ne déploient pas leurs effets de maniére isolée, mais en s'appuyant
sur un vaste réseau tissé entre les disciplines et les domaines d'études et entre les différents
types de hautes écoles, ainsi que dans le cadre d’échanges avec des partenaires sociaux et
économiques. Leur succés repose sur la garantie d’'un financement de base et sur I'accomplisse-
ment de la mission fondamentale, a savoir une recherche et un enseignement d’excellence dans
toutes les disciplines et tous les domaines d'études, y compris la promotion de la reléve scien-
tifique et technique, le maintien de la formation continue, le transfert de savoir et les échanges
avec la société et le monde politique.

3.2 Priorité thématique Souveraineté technologique
pour la science et la société

Objectif stratégique 1
Renforcer la capacité
d'innovation de la Suisse

Souveraineté
technologique

Objectif : les hautes écoles suisses contribuent a la souveraineté technologique
et développent a cette fin, en collaboration avec leurs partenaires, des solutions
stables et des approches novatrices s’inscrivant dans une démarche anticipative.
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Les changements et les incertitudes géopolitiques actuels ont des répercussions de plus en plus
directes sur la science. Les coopérations internationales en matiere de recherche, I'échange de
données et de matériaux ainsi que l'accés aux outils et aux infrastructures numériques sont
aujourd’hui a nouveau étroitement liés au contexte politique. C'est pourquoi la Suisse doit non
seulement garantir son réseau international, mais aussi sa propre souveraineté technologique
afin de pouvoir continuer a préserver sa capacité d’innovation?°,

La souveraineté numérique et technologique, ou souveraineté partielle, nécessite la mise en place
et le développement de compétences et d'infrastructures autonomes dans des domaines clés
pour l'avenir. Pour les hautes écoles, cela englobe notamment les infrastructures cloud, l'intel-
ligence artificielle (IA), les technologies quantiques ainsi que la gestion des publications et des
données administratives et de recherche (sensibles). La capacité a contribuer a faconner les déve-
loppements technologiques et a les adapter a ses propres normes juridiques, sociales et éthiques
revét une importance particuliére. Dans le cas de la Suisse, cela est étroitement lié a I'exigence de
la garantie de normes élevées en matiére de protection des données, de sécurité des données et
d'utilisation responsable des nouvelles technologies.

Les hautes écoles apportent une contribution décisive a cet égard par la recherche et la forma-
tion dans les domaines technologiques mentionnés, ainsi que par la recherche connexe dans
des domaines tels que le droit, I'éthique, la politique et les sciences humaines et sociales. Cette
combinaison est indispensable pour relier I'innovation technologique a une réflexion normative
et pour établir et préserver une expertise autonome.

3.2.1 Souveraineté numeérique

La souveraineté numérique est une condition préalable pour que la science en Suisse puisse
agir de maniere indépendante, dans le respect du droit et en phase avec les normes internatio-
nales. L'organisation des données de recherche essentielles, des capacités de calcul haute per-
formance, des laboratoires spécialisés, des services scientifiques et administratifs ainsi que des
infrastructures d'enseignement et d'apprentissage numériques devra a l'avenir étre davantage
axée sur une utilisation indépendante, slire, conforme aux régles et fiable a long terme, et ce
selon les normes légales, éthiques et scientifiques propres de la Suisse. Cela permet de garantir
gue les coopérations en matiére de recherche, les analyses de données, l'innovation scienti-
fique et I'enseignement ne puissent pas étre compromis depuis I'étranger par des ingérences
politiques, des changements dans les régimes de protection des données ou des dépendances
technologiques. Les hautes écoles et les établissements de recherche travaillent ensemble au
développement d'instruments et d'infrastructures appropriés et s'engagent dans des coopéra-
tions au niveau européen afin de veiller a I'interopérabilité internationale.

3.2.2 Protection et disponibilité des publications scientifiques :
Open Access

L'acces libre aux résultats de la recherche financée par des fonds publics représente une valeur
ajoutée essentielle pour la société, la politique et 'économie. Dans le cadre de la révision de la
stratégie nationale suisse sur 'Open Access®®, swissuniversities et le FNS ont affirmé en 2024
gue les publications scientifiques doivent étre rendus accessibles sans frais, sans embargo,
dans un format lisible par machine et avec une licence ouverte.

29 Souveraineté numeérique de la Suisse. Rapport du Conseil fédéral en réponse au postulat 22.4411 Z'graggen du 14 décembre 2022 ; 26 novembre 2025.
30 Cf. swissuniversities, Stratégie nationale suisse sur I'Open Access.



https://cms.news.admin.ch/dam/fr/der-schweizerische-bundesrat/PMApUZW8Wqon/Beilage+01+Bericht+in+Erf%C3%BCllung+des+Postulats+22.4411+FR+zu+BRA+EDA.pdf
https://www.swissuniversities.ch/fr/themes/open-science/open-access/strategie-nationale
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Afin d'atteindre cet objectif, les hautes écoles suisses ménent des négociations conjointes avec
les grands éditeurs scientifiques. Cela leur permet de lutter contre I'augmentation constante
des colts et d'obtenir des conditions avantageuses pour l'accés aux publications et pour des
possibilités de publication en libre accés dans les catalogues de ces éditeurs.

La dépendance systémique vis-a-vis des grands éditeurs internationaux demeure un défi ; I'en-
couragement d'autres formes d'Open Access, le renforcement des possibilités de publication
institutionnelles et I'ancrage adéquat du droit de publication secondaire dans la législation
suisse restent donc des thémes importants.

3.2.3 Gestion des données de recherche a long terme

La gestion des données sensibles, relevant par exemple du domaine de I'éducation, de la mé-
decine ou de la santé, constitue également un aspect essentiel de la souveraineté numérique :
ainsi, les données de recherche qui concernent des patient-es sont soumises a des dispositions
nationales strictes en matiére de protection des données . Les hautes écoles et leurs institu-
tions doivent pouvoir garantir que ces données'™ ne sont traitées que dans des infrastructures
conformes aux exigences suisses en matiére de protection des données, de sécurité des don-
nées et d'éthique. La mise en place d'espaces de données sécurisés en Suisse, en particulier
pour les données de santé et d’autres données sensibles, est donc indispensable. Cela inclut
également des accords précisant quelles données sont accessibles au public ou ne peuvent
étre transmises que dans des conditions contrélées, et comment I'intégrité scientifique et les
intéréts de protection peuvent étre garantis simultanément.

Les principaux enjeux consistent a développer des modéles de financement durables pour les
infrastructures communes et a garantir leur interopérabilité et leur connexion internationale.
Dans ce cadre, les hautes écoles clarifient ensemble quelles données doivent faire lI'objet d'un
stockage et d’'une curation a long terme et quelles sont celles qui doivent étre conservées sans
curation et celles qui ne doivent pas étre sauvegardées a long terme.

Les hautes écoles suisses ont également besoin de coordination a I'interface entre l'intelligence
artificielle, les publications de recherche et les données de recherche : dans ce contexte, de
nombreux défis se posent en matiére de droit d'auteur, de protection des données, de biais algo-
rithmiques et de discrimination.

3.2.4 Bases de recherche pour la souveraineté technologique

Les hautes écoles suisses participent de multiples facons a |'édification des bases de la souve-
raineté technologique :

- A l'heure actuelle, les sciences et les technologies quantiques comptent parmi les do-
maines les plus dynamiques et les plus intenses en recherche. Elles allient une recherche
fondamentale au plus haut niveau international a un potentiel de développement techno-
logique et économique considérable. En Suisse, un écosysteme prometteur et largement
soutenu se développe autour de ces domaines, reliant étroitement recherche, infrastruc-
tures de recherche, formation et innovation, faisant de la Suisse un lieu attractif pour les

31 Loi fédérale sur la protection des données (LPD), qui a fait I'objet d'une révision en profondeur en 2023. Parmi les autres normes suisses, on peut citer la loi relative
a la recherche sur I'étre humain (LRH), la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal), qui constitue un cadre réglementaire pertinent en ce qui concerne l'utilisation
des données de santé, la loi fédérale sur les professions de la santé (LPSan) ou encore les directives relatives aux biobanques (swissethics / FNS).
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coopérations de recherche internationales ainsi que pour les chercheuses et chercheurs
de pointe. Les progrés de la recherche quantique agissent également comme moteurs
d’innovation dans des domaines connexes tels que la technologie des capteurs, la micro
et la nanotechnologie, le traitement des données ou le calcul haute performance.

- Les semi-conducteurs constituent la base des technologies numériques, des commu-
nications, de la mobilité et des systémes industriels. La recherche menée par les hautes
écoles suisses dans le domaine de la micro et de la nanoélectronique, notamment sur
les nouveaux matériaux semi-conducteurs, les puces a faible consommation d’énergie
ou les procédés de fabrication innovants, jouit d'une reconnaissance internationale. Elle
permet a la Suisse de préserver sa compétitivité dans des domaines spécialisés de la
technologie des semi-conducteurs. Les hautes écoles apportent également une contri-
bution importante en formant des spécialistes hautement qualifiés. Les filiéres d'études
en électrotechnique, en microélectronique et en sciences des matériaux préparent les
étudiant-es a exercer des fonctions dans la recherche, le développement et l'industrie,
ce qui revét une importance cruciale pour les entreprises suisses. De plus, les hautes
écoles travaillent en étroite collaboration avec des entreprises technologiques et des
institutions de recherche afin de développer de nouvelles technologies et de les transférer
dans la pratique.
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3.2.5 Mesures relatives a la priorité thématique
Souveraineteé technologique pour
la science et la société

Dans le cadre du financement de base

+ Les hautes écoles suisses collaborent pour faire avancer les développements en
matiére d'identité numérique (p. ex. le Switch edu-ID) afin de proposer des solutions
réalistes pour le paysage des hautes écoles et efficaces et efficientes pour la Suisse.

- Les hautes écoles suisses et leurs bibliothéques se coordonnent pour la gestion des
données de recherche, la question du stockage des données a long terme ainsi que
I'élaboration de normes communes, en particulier concernant les données sensibles.

+ Les hautes écoles suisses coordonnent leurs efforts pour implanter de nouvelles
solutions technologiques et mettent les développements correspondants a la dis-
position d'autres hautes écoles.

+ Les hautes écoles suisses se coordonnent sur la restructuration de leurs espaces
d'apprentissage induite par I'intelligence artificielle et I'accés ouvert et durable au
savoir dans le contexte de I'Open Access, de 'Open Research Data et des Open
Educational Resources.

- Les hautes écoles poursuivent les négociations sur I'Open Access avec les éditeurs
scientifiques.

Dans le cadre de potentiels programmes d’impulsion

+ Renforcement de la gestion de I'Open Access et des données de recherche, ainsi
que de l'intégration d'autres éléments modulaires

- Mise en place d'une base de données nationale sur les colits de publication,
utilisation de la littérature scientifique et développement des taux de libre accés,
en tant que bases pour les décisions stratégiques des hautes écoles ainsi que pour
l'optimisation des négociations avec les éditeurs

- Coordination des hautes écoles sur les questions relatives a la réglementation, au
droit de publication secondaire et aux politiques nationales (et internationales) en
matiére d'Open Access

« Conception d'un paquet de mesures permettant d'anticiper et de gérer les possibili-
tés et les répercussions des technologies d'l1A

- Ebauche de propositions d’investissements ciblés dans des infrastructures stra-
tégiques pour renforcer la souveraineté technologique (notamment calcul haute
performance, |A, espaces de données, semi-conducteurs, etc.)
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3.3 Priorité thematique Espace

Objectif stratégique 1
Renforcer la capacité
d'innovation de la Suisse

Objectif : les hautes écoles suisses assument leurs responsabilités dans la
redéfinition de la politique spatiale et exploitent ensemble les opportunités
offertes a la sociéeté et a I'economie dans le domaine spatial.

Domaine essentiellement scientifique et technologique, le spatial a acquis au cours des der-
niéres années une dimension politique stratégique. Aujourd’hui, il est devenu un théme transver-
sal dans la recherche ayant un effet de levier important pour de nombreuses disciplines telles que
les sciences de la vie, les sciences des matériaux ou les sciences des données. Ainsi, les techno-
logies satellitaires sont indispensables pour les communications, la navigation, I'observation de la
Terre, la recherche climatique, la protection civile, la sécurité et la défense. Autrement dit, outre
les compétences techniques, le domaine spatial comporte également des éléments importants
relevant des sciences humaines et sociales. Cette évolution se poursuivra sans doute au cours
des prochaines années et décennies et aura plutét tendance a se renforcer. Par conséquent, il est
difficile a I'heure actuelle de prévoir précisément toutes les découvertes et opportunités qui en
résulteront.

La Suisse est tributaire d'informations fiables, de réseaux internationaux et de compétences
technologiques. C'est pourquoi sa propre capacité a développer et a exploiter des technologies
spatiales gagne également en importance sur le plan de la politique de sécurité et de sou-
veraineté. Sa dépendance vis-a-vis de systémes satellitaires ou de fournisseurs de données
étrangers peut limiter sa capacité d'action ou induire des risques pour sa sécurité. Une action
coordonnée et agile de toutes les parties prenantes contribuera a réduire ces dépendances et a
renforcer l'autonomie technologique de la Suisse. Il est essentiel a cet égard de ne plus mettre
I'accent sur I'encouragement de projets individuels, mais de concevoir des cadres stratégiques
communs qui permettent aux hautes écoles d'agir et, surtout, d'innover au-dela des frontiéres
institutionnelles.

3.3.1 L’espace, moteur de l'innovation

Le domaine spatial est sujet a des changements dynamiques et de nouveaux domaines d'acti-
vité se développent rapidement grace a un accés moins coliteux a I'espace. L'essor des stations
spatiales commerciales et des modéles d'exploitation privés ouvre un accés a la microgravité,
aux environnements de test et aux infrastructures orbitales dans une optique orientée vers les
applications.

Pour atteindre et consolider une position de leader international dans le domaine spatial, la
Suisse doit développer le domaine d’activité des acteurs actuels en agissant sur le plan des
structures, des programmes et des contenus. Seuls des partenariats permettent de préserver et
de développer les compétences dans le domaine spatial.
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Afin de pouvoir participer activement a une telle coopération, la Suisse doit se positionner
comme un partenaire fiable, forte de ses compétences et contributions, et soutenir les hautes
écoles dans leur recherche, leurs collaborations, leurs projets d'infrastructure et leur réseau in-
ternational.

Ainsi, pour préserver la compétitivité, la collaboration doit également s'étendre aux nations spa-
tiales hors d’'Europe ainsi qu'aux partenaires industriels internationaux. Les instruments actuels
de la Confédération (p. ex. dans le cadre du FNS) et les investissements dans I'’Agence spatiale
européenne (ESA) restent indispensables a cet égard.

Les hautes écoles suisses identifient dans ces thémes, qui évoluent a un rythme toujours plus
rapide, des opportunités pour la capacité d'innovation de la Suisse : ainsi, les questions relatives
aux limites biologiques de la santé et de la physiologie humaines dans lI'espace comptent parmi
les défis a relever en priorité, tout comme les obstacles technologiques et logistiques (p. ex.
systéme de support de vie autonome, utilisation des ressources in situ, propulsion), la durabilité
et les débris spatiaux, ainsi que les conditions-cadres juridiques et géopolitiques (p. ex. absence
de réglementation dans I'espace, mais existence d'armes antisatellites).

De nouveaux domaines de recherche émergent principalement grace a la collaboration entre
des disciplines qui, jusqu'a présent, travaillaient de maniére sectorielle : des exemples de colla-
boration transsectorielle existent dans les domaines de la radiobiologie spatiale, du perfection-
nement des biosphéres artificielles, de I'autonomie médicale, de la physique des matériaux, de
la cryogénie et de la contamination exobiologique.

Toutes ces activités requierent une coordination efficace a I'avenir. La création et l'organisation
d‘une nouvelle « Swiss Space Agency » devront encore faire l'objet de clarifications.
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3.3.2 Mesures relatives
a la priorité thématique Espace

Dans le cadre du financement de base

- Les hautes écoles concernées élaborent un livre blanc commun sur la politique
spatiale et sur I'encouragement de la recherche, de l'innovation et de la coopération
dans ce domaine.

- Les filiéres d'études ayant un lien avec l'espace sont étendues dans les hautes
écoles intéressées, notamment en collaboration avec I'industrie, en veillant a assurer
une grande perméabilité entre les filieres en ce qui concerne les connaissances
développées sur Terre pour I'espace (et inversement).

Dans le cadre de potentiels programmes d’impulsion

« Renforcement de la coordination entre les partenaires de droit public et de droit
privé, avec le soutien des principaux partenaires étatiques en matiére spatiale
(Confédération, cantons et hautes écoles) ainsi que de I'économie et de l'industrie

- Coordination d'investissements ciblés avec un « Swiss Space Booster » et des
initiatives Flagship visant a encourager la coopération avec l'industrie ; création
d'un « Space Access and Utilisation Programme »

- Extension des filieres d'études ayant un lien avec I'espace dans tous les domaines
thématiques pertinents, dans le but d'établir a I'échelle nationale une filiére
d'études consacrée a ce théme qui permette de combiner des modules proposés
par différentes hautes écoles et de refléter ainsi la flexibilité, la diversité et I'inter-
disciplinarité des questions spatiales.
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3.4 Priorité thématique Systéeme de formation
et circulation des connaissances

Objectif stratégique 2
Garantir la compétitivité
des hautes écoles

Systéme de
formation et

circulation des
connaissances

Objectif : les hautes écoles suisses modelent un enseignement porteur
d‘avenir, créent des bases solides pour le systeme de formation et favorisent les
échanges entre la science, la société et I'économie.

Les hautes écoles favorisent le sens critique et une vision du monde rationnelle et vérifiable par
I'expérimentation, le travail sur les sources et I'argumentation. Elles représentent I'esprit éclairé
et le développement des démocraties libérales et rayonnent ainsi bien au-dela de la sphére aca-
démique. Dans le systéme de démocratie directe de la Suisse précisément, ou les citoyennes et
citoyens se prononcent réguliérement sur des questions complexes, le réle de la formation, de
I'information et de la science en tant que condition préalable a la participation individuelle et
base d'une culture politique fondée sur le savoir apparait avec une acuité particuliére. Dans le
méme temps, les hautes écoles elles-mémes sont des institutions en constante évolution. Elles
font partie d'un systéme de formation qui a favorisé de nombreuses évolutions et mis en ceuvre
des réformes. Cette priorité thématique combine donc trois perspectives : le développement de
I'enseignement et de I'apprentissage, I'analyse de I'efficacité du systéme de formation fondée
sur des données probantes et le renforcement de la circulation des connaissances entre les
hautes écoles et la société.

3.4.1 L'enseignement et I'apprentissage en mutation

L'enseignement et l'apprentissage fondés sur la recherche traversent une transformation pro-
fonde. Les médias numériques, les environnements d'apprentissage basés sur les données
et I'lA générative modifient non seulement les outils, mais aussi la logique méme de I'ensei-
gnement et de I'apprentissage : I'acquisition des connaissances se personnalise, les processus
d'apprentissage deviennent transparents et les roles que les enseignant-es doivent maitriser ne
cessent de se diversifier.

La capacité a tirer parti des opportunités offertes par la transformation numérique et a en éva-
luer les risques continue de gagner en importance. Aujourd’hui, les étudiant-es doivent non
seulement acquérir des connaissances et des compétences techniques, mais aussi apprendre a
utiliser les outils numériques de maniére critique, créative et responsable. Pour cela, toutes les
personnes impliquées dans |'enseignement ont besoin de nouvelles compétences, qui sont a la
fois pédagogiques, technologiques et éthiques.

Pour les hautes écoles, ces évolutions impliquent non seulement un développement de leurs in-
frastructures, mais exigent également une réflexion stratégique sur les profils de compétences,
les formats d’évaluation, les modéles didactiques et la gouvernance institutionnelle. Les enjeux
en matiére d’intégrité académique, de pensée critique et de discernement évoluent eux aussi.
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Dans le méme temps, de nouvelles possibilités s'ouvrent en matiéere d'accessibilité, de mise en
réseau internationale et de collaboration transdisciplinaire. Enfin, I'étude scientifiquement fondée
des processus d'apprentissage et d’enseignement est indispensable pour permettre a I'éducation
de remplir sa fonction sociale méme dans le contexte de la transformation numérique.

Les hautes écoles pédagogiques, en tant que centres de compétences pour I'enseignement et
I'apprentissage, sont appelées a jouer un réle particulierement important dans la réalisation de
ces missions, y compris au regard des autres niveaux de formation. Elles sont les établissements
chargés de former les enseignant-es qui, dans les écoles, préparent la prochaine génération a
relever les défis a venir. Elles allient recherche et pratique, générant ainsi les connaissances qui
permettent aux actrices et acteurs responsables de la politique en matiére d’éducation, du dé-
veloppement de matériel pédagogique et de I'organisation des écoles de répondre aux nouvelles
exigences.

3.4.2 Efficacité des voies de formation et du systéme de formation

L'efficacité du systéme suisse des hautes écoles ne se mesure pas uniquement a l'aune d'indica-
teurs d'excellence, mais aussi a sa capacité a répondre durablement aux enjeux sociaux et écono-
miques. Cependant, des analyses systématiques recensant et situant le role des hautes écoles
au sein de ce systéme, leurs relations avec les autres niveaux de formation ainsi que leur impact
global sur la société dans leurs interactions font actuellement défaut. Face aux évolutions mon-
diales rapides, de telles analyses sont pourtant nécessaires pour étre en mesure de prendre des
décisions empiriquement fondées et viables en vue du développement du systéme de formation.

Il est donc nécessaire d'améliorer les données afin de garantir la qualité élevée et unique ainsi
gue la perméabilité du systéme de formation suisse, d'assurer I'équité en matiére de formation
et de permettre la prise de décisions solides et porteuses d'avenir pour le développement de ce
systéme de formation et son adaptation a I'évolution du contexte. Cela permettra d'enrichir le
monitorage de I'éducation par la Confédération et les cantons®? ainsi que le rapport sur I'éduca-
tion®3, qui fournissent des données actuelles aux autorités et institutions politiques fédérales et
cantonales®4.

3.4.3 Importance de la circulation des connaissances

La performance et la compétitivité du systéme suisse des hautes écoles a long terme dépendent
non seulement de la qualité de la recherche et de I'enseignement, mais aussi d’'une circulation
des connaissances durable et coopérative. A cet égard, il est déterminant de diffuser efficace-
ment les connaissances au sein de la société, de prendre en compte les préoccupations de celle-
ci et de collaborer d'égal a égal avec différents actrices et acteurs.

Dans une époque marquée par une polarisation sociale croissante, des dérives antidémocra-
tiques, la désinformation, des tensions sociales grandissantes, des incertitudes géopolitiques et
des processus de transformation rapides, la Suisse a besoin d'un systéme de hautes écoles qui
fonctionne comme une structure ouverte au dialogue, coopérative et ancrée dans la sociéteé. Les
missions de ces espaces de connaissances coopératifs revétent donc une grande importance
publique et stratégique, mais ne résultent pas encore dans une mesure suffisante de logiques
institutionnelles existantes ou de mécanismes d'encouragement concurrentiels.

32 SEFRI, Monitorage de I'éducation.
3% CSRE, Rapport sur I'éducation.
34 Cf. également a ce sujet la Chaire des systémes éducatifs a I'EPF de Zurich.
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https://ces.ethz.ch/fr/

Coordination de la politique des hautes écoles a I'échelle nationale 2029-32

34

3.4.4 Mesures relatives a la priorité thématique Systéeme de formation
et circulation des connaissances

Dans le cadre du financement de base

- Les hautes écoles suisses développent et coordonnent leur enseignement en tenant
compte de I'évolution des exigences en matiéere d’enseignement, d'apprentissage,
d'évaluation et d'intégrité scientifique induite par la transformation numérique et
par l'intelligence artificielle.

- Les hautes écoles renforcent durablement leur collaboration en matiére de com-
munication scientifique, de circulation des connaissances et de connexion avec la
sociéte.

Dans le cadre de potentiels programmes d’impulsion

- Lancement d’'un programme d'impulsion « Impact du systéme de formation » dans
le but de mener une étude approfondie de I'impact du systéme de formation suisse
sur la qualité, la capacité d'innovation, la place économique et la cohésion sociale

« Lancement d'un programme d'impulsion visant a développer les processus d’ensei-
gnement et d'apprentissage, les profils de compétences, les formats d'examen, les
modéles didactiques et les conditions-cadres institutionnelles dans le contexte de
la transformation numérique et de I'intelligence artificielle

Selon l'art. 47, al. 3, LEHE

- Financement d'infrastructures d’enseignement nationales (p. ex. une infrastructure
commune pour les « Verifiable Credentials »)
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3.5 Priorité thématique Infrastructures de recherche

Objectif stratégique 2
Garantir la compétitivité
des hautes écoles

Infrasructures
de recherche

Objectif : les hautes ecoles suisses renforcent leur coopération afin d’exploiter et
d’organiser efficacement le paysage des infrastructures de recherche.

Les performances en matiére de recherche de pointe dépendent de la disponibilité d’infrastruc-
tures de recherche de pointe. Cela inclut également les infrastructures permettant de stocker, de
gérer et d'analyser des données de recherche volumineuses, dont certaines sont trés sensibles au
regard de la |égislation sur les données.

La Suisse dispose d'un grand nombre d'infrastructures de recherche nationales hautement
spécialisées, accueille des consortiums internationaux ou en fait partie. Ces infrastructures
permettent aux chercheuses et chercheurs en Suisse d'accéder a des méthodes de calcul, de
mesure et d'analyse spécialisées ainsi qu'a des données de recherche de qualité garantie, indis-
pensables a la recherche de pointe. On peut citer, a titre d'exemple, les supercalculateurs puis-
sants, les sources de lumiére a haute énergie, les spectrométres RMN a champ élevé ainsi que
les biobanques et les plateformes de données certifiées sur le plan biomédical. Les infrastruc-
tures de ce type permettent de réaliser des simulations complexes, des analyses structurelles
a haute résolution ou des évaluations de données biomédicales et d'accéder a des dispositifs
expérimentaux qui ne seraient autrement disponibles que sur un nombre réduit de sites interna-
tionaux. Elles renforcent ainsi non seulement la performance scientifique, mais font également
de la Suisse un pole attractif pour les chercheuses et chercheurs d’excellence et les coopérations
internationales. Dans son document de principe intitulé Strategic Vision on National Research
Infrastructures (RIs) in Switzerland, swissuniversities a décrit le besoin mondial croissant en
infrastructures de recherche de pointe, alors que le financement de celles-ci représente de plus
en plus un défi de taille3®. Afin que les hautes écoles suisses puissent continuer a s'imposer dans
la course internationale aux talents, aux connaissances et aux innovations, il est nécessaire,
d'une part, d'améliorer la coordination du paysage suisse des hautes écoles et, d'autre part, de
disposer d'un financement suffisant, notamment par la Confédération.

3.5.1 Visibilité et coordination des infrastructures
de recherche nationales

En novembre 2025, swissuniversities a décidé de créer une plateforme publique en ligne des-
tinée a mettre en avant les infrastructures de recherche d'importance nationale et interinstitu-
tionnelle. Cette plateforme, baptisée SPADRI (Swiss Portal for Academic Data and Research
Infrastructure), a pour objectif de fournir un inventaire complet de toutes les infrastructures de
recherche et de données de recherche suisses pertinentes, afin d'améliorer leur accessibilité et

35 Cf. swissuniversities, Strategic Vision on National Research Infrastructures (Rls) in Switzerland.



https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversities/Positionen/251203_swissuniversities_Strategic_Vision_v.1.pdf
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leur utilisation coordonnée. Elle répertoriera plus de 400 infrastructures de recherche et per-
mettra d’inclure un bref reporting qualitatif mettant en évidence les réussites, les réseaux et les
indicateurs clés de chacune d'elles.

3.5.2 Interopérabilité internationale

Une recherche compétitive nécessite des infrastructures performantes et interopérables, qui
reposent sur des normes communes en matiere de données et de systémes et s’intégrent par-
faitement dans les réseaux européens et internationaux. Sans cette base et cette mise en ré-
seau, la recherche scientifique ne peut étre menée de maniére efficace et compétitive. C'est
pourquoi la Suisse est membre d’organisations de recherche internationales et fait partie de ré-
seaux internationaux d’infrastructures de recherche, tels que HEARTS (HElvetic Al Resources,
Technologies and Services) au sein du réseau European Artificial Intelligence Factory?e.

Une des principales initiatives européennes, le European Open Science Cloud (EOSC), a pour
objectif de faciliter I'accés des chercheuses et chercheurs aux données, aux services et aux ou-
tils au-dela des frontiéres et des disciplines®. Dans le cadre de la collaboration tripartite EOSC
et de la coordination européenne, la Suisse est considérée comme candidate a un noeud natio-
nal EOSC (Swiss EOSC Node) et sera intégrée en conséquence dans les structures fédérales.

36 Concernant HEARTS, cf. par exemple le communiqué de la Greater Geneva Bern area d'octobre 2025.
37 Cf. The European Open Science Cloud.



https://ggba.swiss/en/switzerland-joins-european-ai-factory-network-with-new-hearts-antenna/
https://eosc.eu/eosc-about
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3.5.3 Mesures relatives a la priorité thématique
Infrastructures de recherche

Dans le cadre du financement de base

- Les hautes écoles dressent conjointement un inventaire des infrastructures de re-
cherche et de données de recherche (Swiss Portal for Academic Data and Research
Infrastructure SPADRI), ménent un processus de coordination des projets d'in-
frastructure et développent des priorités stratégiques communes.

Dans le cadre de potentiels programmes d’impulsion

+ Mise en place d'instruments de cofinancement par la Confédération et les hautes
écoles pour les infrastructures de recherche d'importance nationale et d'impor-
tance interinstitutionnelle, dans le but d’assurer leur fonctionnement a long terme,
leur développement et leur compétitivité internationale

« Garantie de I'interopérabilité et de la conformité aux normes EOSC grace a un
nceud suisse (Swiss EOSC Node)

Selon l'art. 47, al. 3, LEHE

« Financement a long terme de la plateforme commune Swiss Portal for Academic
Data and Research Infrastructure SPADRI

- Financement d'un Swiss EOSC Node
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3.6 Priorité thematique Santé et médecine

Objectif stratégique 3
Augmenter la résilience
de la société

Santé et
médecine

Objectif : les hautes écoles suisses forment du personnel hautement qualifié
pour le systeme de santé et obtiennent d'excellents résultats en matiere de
recherche et développement dans le domaine médical.

Le systéeme de santé suisse est confronté a de nombreux défis. Le vieillissement de la population
progresse®® et les maladies chroniques telles que les maladies cardiovasculaires, le diabéte, la
démence ou le cancer sont en augmentation, souvent accompagnées de pathologies multiples.
Il en résulte une augmentation constante des besoins en prestations médicales et de soins, ainsi
qu'en mesures de préservation de la santé et de prévention.

Dans le méme temps, la pénurie de personnel qualifié dans les professions médicales et infir-
mieres s'aggrave, ce qui fait craindre une insuffisance de soins. La pénurie de médecins touche
tout particulierement les soins de base (médecine de premier recours, pédiatrie, psychiatrie et
psychothérapie, psychiatrie et psychothérapie des enfants et adolescents)®®. De plus, un nombre
relativement élevé de médecins et d'infirmiéres et infirmiers quittent prématurément leur pro-
fession, et dans la médecine de premier recours, une grande partie des actifs atteindra bientot
I'dge de la retraite*®. Au cours des vingt derniéres années, le temps de travail des médecins a for-
tement diminué, notamment en raison d'une réduction des durées maximales de travail fixées
par la loi et d'une application plus stricte des dispositions du droit du travail*.

La forte proportion du personnel médical et soignant originaire de I'étranger est un autre aspect
qui caractérise la situation des soins médicaux. Il en résulte, d'une part, que le systéme de santé
suisse dépend fortement de l'afflux de personnel qualifié étranger. D'autre part, des questions
éthiques se posent lorsque les frais de formation de nombreux médecins exercant en Suisse
sont pris en charge a I'étranger et que, de surcroit, les systémes de santé de ces pays se trouvent
affaiblis en raison de I'exode de leurs professionnel-les*2.

38 Cf. les scénarios de I'OFS sur |'évolution de la population de la Suisse et des cantons entre 2025 et 2055 (Scénarios de |'évolution de la population - Office fédéral de la
statistique). Le scénario de référence table sur une augmentation de 15 % de la population résidante et de 47 % du nombre de personnes agées de 65 ans et plus entre
2025 et 2055. Le nombre de personnes adgées de 80 ans et plus devrait méme augmenter de 90 %.

39 Cf. par exemple Obsan (2022) : Projections des besoins et des effectifs de médecins spécialistes en Suisse. Partie 1: Total des domaines de spécialité, médecine de
premier recours, pédiatrie, psychiatrie et psychothérapie et orthopédie, p. 74.

40 Cf. Obsan (2022), selon lequel, en 2018, 49 % des médecins de premier recours, 35 % des pédiatres, 57 % des psychiatres et des psychothérapeutes ainsi que des
psychiatres et psychothérapeutes de I'enfant et de 'adolescent avaient plus de 55 ans.

41 Cf. Obsan (2022), p. 67.

42 Cf. également a ce sujet le Code de 'OMS (Organisation mondiale de la santé : Code de pratiqgue mondial de 'OMS pour le recrutement international des personnels
de santé [2010]) relatif au recrutement éthiquement correct de professionnel-les de santé étrangers, par exemple les paragraphes 3.6 et 5.4-5.7.



https://www.viz.bfs.admin.ch/assets/01/ga-01.03.01/fr/index.html
https://www.viz.bfs.admin.ch/assets/01/ga-01.03.01/fr/index.html
https://www.obsan.admin.ch/sites/default/files/2022-05/Obsan_04_2022_RAPPORT.pdf
https://www.obsan.admin.ch/sites/default/files/2022-05/Obsan_04_2022_RAPPORT.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA63/A63_R16-fr.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA63/A63_R16-fr.pdf
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3.6.1 Réduire la pénurie de personnel qualifié dans le systéme de santé

Les universités ont déja déployé des efforts considérables pour endiguer la pénurie de person-
nel qualifié. Ainsi, entre 2009 et 2015, elles ont augmenté de maniére significative leurs capaci-
tés de formation en médecine humaine, passant de 676 a 950 places d'études. Le programme
spécial en médecine humaine 2017-20, pour lequel la Confédération avait mis a disposition
des contributions liées a des projets a hauteur de 100 millions de francs, devait en outre créer
les incitations nécessaires pour porter le nombre de diplomes annuels en médecine humaine a
1300 d'ici 2025. Ces objectifs ambitieux ont été atteints, voire dépassés. Ainsi, en 2024, 1381
diplomes de master en médecine humaine ont été décernés au total.

Avec le programme spécial Soins infirmiers, les hautes écoles spécialisées contribuent notam-
ment a l'offensive de formation menée dans le cadre de la mise en ceuvre de l'initiative sur les
soins infirmiers, acceptée par le peuple et les cantons le 28 novembre 2021. Ce programme vise
a garantir un nombre suffisamment élevé d’infirmiéres et infirmiers diplomés pour répondre a la
demande croissante de prestations de soins. Les hautes écoles spécialisées développent égale-
ment des formes innovantes d’interprofessionnalité et contribuent a renforcer les compétences
du personnel infirmier en créant de nouveaux profils, tels que I'« Advanced Practice Nursing ».

Les formations proposées par les hautes écoles spécialisées dans d'autres professions de la
santé sont également de plus en plus variées (p. ex. sage-femme/homme sage-femme, phy-
siothérapeute, ergothérapeute, diététicien-ne, technicien-ne en radiologie médicale ainsi que
d'autres professions relevant de la loi sur les professions de la santé). Ces formations allient la
capacité de réflexion scientifique a une orientation directe vers la pratique et qualifient pour des
activités qui doivent étre effectuées dans un environnement de soins de plus en plus complexe.

Les hautes écoles sont prétes a continuer d'assumer un réle majeur afin de garantir la disponibi-
lité d'un personnel médical et infirmier suffisant en Suisse. Lefficacité de leurs mesures dépend
toutefois essentiellement des conditions-cadres (systemes tarifaires, conditions de travail dans
les hopitaux et dans les établissements médico-sociaux, prestige des différentes spécialités,
modeéles de rdle, équilibre entre vie professionnelle et vie privée, etc.), sur lesquelles elles n‘ont
aucune influence.

3.6.2 Augmentation des capacités de formation en médecine humaine

Les hautes écoles universitaires saluent I'approche de la Confédération consistant a aborder la
problématique de la pénurie de médecins dans une perspective globale*3. Les groupes créés a
cet effet ont réparti les travaux en quatre domaines thématiques, soit I'admission, la formation,
la formation continue, ainsi que l'interprofessionnalité et les conditions de travail. Sur man-
dat de la CSHE, la Chambre des hautes écoles universitaires de swissuniversities a mené en
2025/2026 un projet (financé par des fonds PgB) portant sur I'optimisation de I'admission et de
la formation en médecine. Le rapport final sera remis a I'été 2026. Les travaux menés jusqu’a
présent ont montré que les procédures d’admission actuelles devaient étre réformées et qu'un
deuxiéme programme spécial était nécessaire pour augmenter le nombre de places d’'études?**.

4 Voir les deux motions Roduit (23.3293) et Hurni (23.3854).
44 Un apercgu des chiffres d'inscription pour chaque année, accompagné d'une comparaison avec les capacités d'accueil, est disponible sur le site web de
swissuniversities (Faits et chiffres sur la procédure d'admission - swissuniversities).



https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233293
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233854
https://www.swissuniversities.ch/fr/service/inscription-aux-etudes-de-medecine/faits-et-chiffres-sur-la-procedure-dadmission
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3.6.3 Développement de I'offre de formation dans les professions des soins

Contrairement a la médecine humaine, la demande de places d'études en soins infirmiers
ne dépasse généralement pas |'offre. C'est pourquoi une augmentation du nombre de places
d’'études doit s'accompagner d'un encouragement de la demande. Sur mandat de la CSHE, la
Chambre des hautes écoles spécialisées de swissuniversities a donc présenté un projet PgB
en deux parties, la premiére ayant consisté a mettre en place des mesures visant a renforcer
I'attractivité de I'offre d’études et la deuxiéme prévoyant d’augmenter durablement le nombre
de diplomes de bachelor en soins infirmiers. Pour y parvenir, des adaptations du cursus et des
mesures de communication sont en cours d’élaboration. Par ailleurs, les hautes écoles spécia-
lisées et hautes écoles universitaires participent activement au développement du Master of
Science en Soins infirmiers, en particulier pour les infirmiers et infirmiéres de pratique avancée
(Advanced Practice Nurses APN).

3.6.4 Identification de domaines particulierement onéreux

swissuniversities estime que la médecine humaine et la médecine vétérinaire doivent continuer
a étre désignées comme des domaines particuliérement onéreux au cours de la période FRI
2029-32. La répartition des taches actuellement établie entre les hautes écoles universitaires
dans ces deux domaines doit étre maintenue (cf. proposition au chap. 5).
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3.6.5 Mesures relatives a la priorité thématique
Santé et médecine

Dans le cadre du financement de base

+ Les hautes écoles examinent les synergies envisageables et les moyens d'accroitre
I'efficacité.

Dans le cadre de potentiels programmes d’impulsion

+ Réforme des procédures d'admission actuelles et augmentation des capacités de
formation dans le cadre d'un deuxiéme programme spécial en médecine humaine.
Cela nécessite aussi bien des projets coordonnés a I'échelle nationale portant sur
la définition des bases conceptuelles que des projets spécifiques aux universités
portant sur la mise en ceuvre au niveau institutionnel. Une telle approche permettra
de préserver a la fois l'efficacité du travail et 'autonomie des hautes écoles
impliquées.

- Renforcement de l'attractivité de I'offre de formation en soins infirmiers dans le
cadre du programme spécial Soins infirmiers
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3.7 Priorité thématique Sécurité et défense

Objectif stratégique 3
Augmenter la résilience
de la société

Sécurité et
défense

Objectif : les hautes écoles participent activement a la création d’infrastructures,
de stratégies et de programmes de développement en Suisse dans une optique
de politique de sécurite.

La sécurité est une condition préalable a une société stable, ouverte et démocratique. Les
hautes écoles apportent une contribution essentielle a la résilience et a la capacité d'action du
pays en matiére de politique de sécurité. En Suisse, qui fonde sa politique de sécurité sur la neu-
tralité, la capacité de défense et la coopération internationale, la recherche et la formation dans
les hautes écoles jouent un rdle important dans un éventail croissant de domaines de connais-
sances. Grace a leur large palette de disciplines et a leur diversité institutionnelle, les hautes
écoles autonomes, agiles et ouvertes participent activement au renforcement de la sécurité et
de la résilience de la société.

Dans ce contexte, on peut s'attendre a un renforcement de la collaboration entre les hautes
écoles et les acteurs militaires, en particulier dans les technologies stratégiques clés telles que
I'intelligence artificielle, les technologies quantiques et les technologies spatiales. L'encourage-
ment de la collaboration nationale et internationale en matiére de recherche dans les domaines
technologiques pertinents pour la sécurité figure d'ailleurs parmi les objectifs prioritaires de la
Stratégie de la Suisse en matiére de politique de sécurité 202645.

3.71 Politique de sécurité : la recherche des hautes écoles
au service du renforcement de la résilience

Les questions fondamentales relatives a la vulnérabilité et a la résilience des sociétés ainsi que
des systémes politiques et économiques font I'objet d’'une attention particuliére, notamment
dans les sciences sociales et humaines ainsi que dans les sciences de |'éducation - tant en
ce qui concerne l'anticipation (dynamiques comportementales et conflictuelles) que I'efficacité
des mesures (acceptation, communication, mise en ceuvre, évaluation). La Confédération col-
labore depuis longtemps avec les hautes écoles dans ces domaines. Aujourd’hui, cette collabo-
ration ne se limite plus aux questions classiques liées a la défense. Au contraire, le champ de
recherche en matiére de sécurité s'est considérablement élargi ces derniéres années, et ce sont
désormais les questions de sécurité liées a la numérisation, a I'information et au savoir qui oc-
cupent le devant de la scéne. La recherche en éthique, en théologie ou en philosophie constitue
également un élément central de cette collaboration.

La recherche sur la sécurité des données revét une importance tout aussi grande : la protection
des données sensibles (p. ex. dans un contexte militaire, de politique de sécurité ou médical) né-
cessite des solutions techniques innovantes, mais aussi un cadre juridique adéquat. Les hautes

45 Cf. mesure M15 dans la Stratégie de la Suisse en matiere de politique de sécurité 2026. Pour une sécurité globale, projet mis en consultation le 12 décembre 2025.



https://www.sepos.admin.ch/dam/fr/sd-web/bc4PAN7CoEsS/Strat%C3%A9gie de la Suisse en mati%C3%A8re de politique de s%C3%A9curit%C3%A9 2026.pdf
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écoles apportent une contribution indispensable en développant des architectures de données
sécurisées, en menant des recherches sur les concepts de protection des données et en trans-
mettant des compétences en matiére de gestion responsable des données.

Dans ce contexte, la gestion des connaissances a double usage revét une importance parti-
culiére ; il s'agit des technologies, des matériaux ou des logiciels pouvant servir a la fois a des
fins civiles et militaires ou sécuritaires. Ce défi est connu depuis longtemps, notamment dans
les domaines de la recherche nucléaire, de la recherche sur les matériaux et du développement
informatique. Avec la numérisation, la gestion du double usage redevient aujourd’hui une thé-
matique pertinente et urgente pour différents domaines et disciplines. Dans ce contexte, la
recherche financée par des fonds publics et I'expertise qui en découle doivent étre davantage
mises au service des intéréts nationaux en matiéere de sécurité. Cette évolution est également
perceptible a I'échelle internationale : le prochain programme-cadre de recherche de I'UE met-
tra probablement un accent sur les technologies a double usage afin de renforcer la recherche
européenne en matiére de défense. Cela devrait globalement conduire a une augmentation des
fonds publics consacrés a la recherche dans des domaines tels que la cybersécurité, I'espace, la
numeérisation et la science des matériaux.

3.7.2 Sécurité des connaissances

Les coopérations transfrontaliéres - que ce soit dans le cadre de programmes de I'UE, d’in-
frastructures de recherche internationales ou de réseaux mondiaux de connaissances - ont
marqué de maniére décisive les performances scientifiques de la Suisse. Mais le contexte poli-
tique mondial a changé : ces derniéres années, les tensions géopolitiques et I'insécurité crois-
sante ont ravivé le besoin de sécurité et il est apparu que les hautes écoles suisses constituent
elles aussi des cibles attrayantes pour I'espionnage et le sabotage.

Les données de recherche, les logiciels et les développements technologiques peuvent présen-
ter une pertinence pour la sécurité, s'avérer sensibles sur le plan économique ou faire I'objet
d’un usage abusif sur le plan géopolitique. Les coopérations internationales, les infrastructures
numériques et les pratiques de publication ouvertes augmentent le risque de fuite involontaire
de connaissances ou d’exploitation ciblée de l'ouverture scientifique par des acteurs étatiques
ou privés ayant des intéréts stratégiques.

Du point de vue de la politique scientifique suisse, la tache consiste donc a créer des condi-
tions-cadres qui continuent de favoriser une science ouverte, tout en facilitant les approches
en matiére de sécurité des connaissances qui soient différenciées, proportionnées et viables
sur le plan institutionnel. Il est nécessaire de définir des responsabilités claires, de procéder a
des évaluations des risques tout au long du processus de recherche et d'apporter un soutien
aux hautes écoles et aux chercheuses et chercheurs dans la mise en ceuvre pratique, sans pour
autant saper les principes fondamentaux de la liberté académique et de la coopération interna-
tionale. Dans cette optique, swissuniversities a rédigé un rapport a I'automne 2025 et formulé
des recommandations pour la suite des travaux?*®. Les hautes écoles participeront au dévelop-
pement du projet de centre de compétences « Knowledge Security ».

Par ailleurs, les hautes écoles suisses doivent avoir la possibilité, dans des cas justifiés, de re-
fuser I'accés a des étudiant-es, chercheuses et chercheurs ou collaboratrices et collaborateurs
pour des raisons de sécurité et, le cas échéant, de coopérer avec la police et les services de
renseignement.

46 Knowledge Security in Switzerland : A Strategic Framework for Higher Education Institutions and Authorities ; 15 septembre 2025, swissuniversities.



https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversities/Dokumente/Komm/Empfehlungen/Bericht_KnowledgeSecurity_251127.pdf
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3.7.3 Mesures relatives a la priorité
thematique Sécuriteé et défense

Dans le cadre du financement de base

- Les hautes écoles élaborent une vision commune de leur role dans le contexte des
changements géopolitiques et des développements en matiére de politique de
sécurité en Suisse.

- Les hautes écoles examinent dans quelle mesure elles doivent soumettre au
Conseil fédéral des propositions concernant la mise en place et le financement
d'infrastructures de recherche pouvant étre utilisées conjointement a des fins mili-
taires et civiles.

- Les hautes écoles se coordonnent pour garantir la sécurité des connaissances et
contribuent au développement du centre de compétences correspondant.

Dans le cadre de potentiels programmes d’impulsion

« Coordination des programmes existants et nouvellement lancés en matiére d’en-
couragement de l'innovation entre les hautes écoles et 'armée et accélération de leur
mise en ceuvre grace a des processus standardisés

- Lancement de projets et d'innovations transdisciplinaires dans le domaine de la
sécurité et de la défense grace a un encouragement de l'innovation axé sur des
thémes spécifiques dans le cadre d’'une ou plusieurs initiatives Flagship

- Elaboration d’'un concept visant a évaluer et a renforcer la résilience de la société
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4. Besoins de financement
des hautes ecoles

Dans la perspective de la période FRI 2029-32, swissuniversities formule dans le présent do-
cument, d'une part, la mission fondamentale des hautes écoles et, d'autre part, trois objectifs
stratégiques s'articulant autour de six priorités thématiques a mettre en ceuvre dans le cadre de
programmes d’impulsion supplémentaires.

Pour les hautes écoles, la mise en ceuvre de leur mission fondamentale et des six priorités thé-
matiques requiert I'adoption d'une perspective globale et exhaustive sur les systémes de finan-
cement du paysage FRI et leurs interdépendances (notamment les contributions de la Confédé-
ration et des cantons, mais aussi celles du FNS, d'Innosuisse, etc.). Compte tenu de la situation
financiére tendue de la Confédération et conformément au mandat de la CSHE, swissuniver-
sities s'est donné pour objectif délaborer un plan d’abandon des taches. En conséquence, les
thémes transversaux pour lesquels les collectivités responsables des hautes écoles au sein de la
CSHE avaient jusqu'a présent alloué des moyens supplémentaires sous forme de contributions
PgB (p. ex. I'équité ou I'Open Science) ont été transférés sous la responsabilité des hautes écoles
(tant sur le fond que sur le plan financier) et swissuniversities ne met plus en ceuvre de mesures
de coordination a ce niveau. Cette réorientation ne préjuge pas de l'importance thématique
de ces domaines, mais porte sur la possibilité de continuer a les soutenir financiérement de
maniére coordonnée. S'agissant des six priorités thématiques mentionnées, les ressources dis-
ponibles dans le domaine FRI doivent étre affinées et orientées en conséquence. Cela concerne
d'une part les instruments du FNS ou d'Innosuisse, et d’autre part les programmes PgB, qui se-
ront a l'avenir utilisés de maniére plus ciblée et dans une moindre mesure. Enfin, pour ce qui est
du financement des infrastructures communes au sens de l'art. 47, al. 3, LEHE, swissuniversities
étudiera des propositions ciblées.

41 Systéme de financement des hautes écoles suisses

Un financement stable et solide est essentiel pour que les hautes écoles soient en mesure
d’accomplir leurs missions avec un haut niveau de qualité et dans une perspective a long
terme. Le systéme suisse des hautes écoles repose sur des collectivités responsables en
grande partie étatiques et un financement public de la mission fondamentale. Sa mise en
ceuvre se caractérise par une imbrication entre pilotage politique impliquant des prescriptions
structurelles et financiéres et autonomie des hautes écoles, ainsi que par un équilibre entre
concurrence institutionnelle et coopération (« coopétition »).

Les hautes écoles suisses sont financées par différentes sources, qui forment un systéme fine-
ment équilibré. En particulier, le systéme de financement des hautes écoles tel que défini dans
la LEHE repose sur un équilibre entre Confédération et cantons, indispensable a la contribution
essentielle des hautes écoles a la capacité d'innovation, a la compétitivité et a la résilience socié-
tale de la Suisse. En raison des corrélations entre le calcul des colts de référence selon la LEHE
et les concordats intercantonaux portant sur le financement, il existe un lien étroit sur le fond,
c'est-a-dire que les décisions de la Confédération ont également un impact sur le financement
global par le biais des contributions intercantonales. Les décisions de financement que prend
la Confédération dans le cadre du message FRI ont donc des répercussions majeures sur les
décisions des cantons, ce qui entraine des effets cumulés sur le financement global.
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Figure 2

Evolution indexée
du nombre
d'étudiant-es selon
le type de haute
école (année de
référence = 2024,
indice =100 %)

Par ailleurs, il existe des interdépendances importantes entre le financement de base assuré
par la Confédération et les cantons, d'une part, et les fonds alloués sur une base concurrentielle
dans le cadre de I'encouragement de la recherche et de I'innovation, d'autre part. En effet, I'élabo-
ration de projets et de demandes repose sur des travaux préparatoires et mobilise des ressources :
elle nécessite non seulement des idées et une qualité scientifique, mais aussi du personnel et une
infrastructure. Ainsi, I'accomplissement de la mission fondamentale, mais aussi lI'obtention de
fonds tiers (fonds publics et privés aux niveaux national et international) supposent un finance-
ment de base stable et garanti.

Les taxes d'études suisses ne représentent qu'un pourcentage a un chiffre des colits totaux de
la formation dans les hautes écoles. swissuniversities estime que ce systéme ne doit pas faire
I'objet de modifications fondamentales. Des taxes d'études excessives mettent en péril la com-
pétitivité du systéme suisse des hautes écoles : elles restreignent l'accés a la formation, opérent
une sélection en fonction de la capacité financiére plutot que du talent et vont a I'encontre du
mandat social des hautes écoles

4.2 Augmentation du nombre d’étudiant-es et
contributions de base de la Confédération

Les contributions de base de la Confédération, combinées aux contributions des cantons res-
ponsables, permettent de financer I'accomplissement de la mission fondamentale des hautes
écoles cantonales. Elles sont de nature générique et ne sont pas axées sur un domaine particu-
lier, autrement dit elles s'orientent conceptuellement sur le nombre d'étudiant-es.

Evolution indexée du nombre d'étudiant-es selon le type de haute école
(année de référence = 2024, indice = 100 %)
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Figure 3

Evolution indexée
du nombre
d'étudiant-es, hors
formation continue,
selon le type de
haute école (année
de référence = 2028,
indice = 100 %)

L'Office fédéral de la statistique part du principe que le nombre d'étudiant-es progressera en
moyenne d’environ 2 % par an a tous les niveaux sous l'effet de la poussée démographique et de
la poursuite des tendances actuelles observées. Pour la période 2024-33, cela se traduit par une
croissance de 18 %, tous types de hautes écoles confondus®’.

Les contributions de base se fondent sur |'évolution du nombre d’étudiant-es en formation initiale
dans les universités cantonales et les hautes écoles spécialisées, les étudiant-es qui suivent une
formation continue n'étant pas pris en compte. Une augmentation annuelle moyenne de 2,18 % de
ce nombre est prévue sur cette base et prise en compte dans la proposition de swissuniversities
concernant les contributions de base (cf. chap. 5.1).

Evolution indexée du nombre d'étudiant-es, hors formation continue,
selon le type de haute école (année de référence = 2028, indice = 100 %)
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Pour les hautes écoles, le cofinancement de cette hausse du nombre d'étudiant-es par des
contributions publiques, notamment par des contributions de base plus élevées en vertu de
la LEHE, revét une importance capitale. Au cours de la période FRI 2021-24, le montant des
contributions de base s'est stabilisé ; pour la période en cours, une légére baisse est a prévoir.
En revanche, comme le montre I'analyse du dernier rapport sur I'éducation, les contributions de
base par étudiant-e sont en baisse depuis environ 2016, tant dans les hautes écoles universi-
taires que dans les hautes écoles spécialisées (cf. Figure 4). Il est important de souligner que les
hauts écoles ne pourront pas faire face a la hausse attendue du nombre d'étudiant-es a moyen
terme si les contributions de base stagnent ou baissent. Cela est d'autant plus pertinent que
les lacunes dans le financement de base ont des répercussions a long terme bien au-dela de la
période concernée : les retards dans les investissements ou ceux accumulés pour avoir manqué
certains développements ne peuvent étre rattrapés que lentement et au prix d’efforts intenses.

47 Scénarios de I'OFS pour les hautes écoles - Etudiants et diplomés.
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Figure 4
Contributions

de base 2012-24
en vertu de la
LEHE et valeurs
prévisionnelles
pour 2025-28,
déflatées (Rapport
sur l'éducation en
Suisse 2026, p. 236
et 266, graphiques
243 et 278)
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4.3 Efficacite et efficience des ressources
financiéres engagées

Les hautes écoles examinent et optimisent en permanence leurs processus organisationnels et
administratifs. Dans le cadre de la coordination et de la coopération, elles réalisent des gains
d'efficacité qui sont réinvestis dans le financement de leur mission fondamentale. Le nombre
d'étudiant-es ne cesse toutefois d'augmenter et, dans un monde qui devient de plus en plus
complexe, les hautes écoles sont constamment amenées a assumer de nouvelles taches supplé-
mentaires, comme l'ont montré les chapitres précédents.

Evolution des colts d’exploitation par étudiant-e dans la formation initiale

Entre 2015 et 2024, les colits d’exploitation moyens par étudiant-e dans la formation initiale ont
augmenté de 1,5 % en valeur nominale, passant d'environ 18'100 francs a 18'400 francs. Corrigés
de lIinflation générale, qui s'est élevée a 7,5 % pendant cette période, les colits d'exploitation
par étudiant-e dans la formation initiale ont diminué de 5,6 %*8. A quelques variations prés, ce
résultat vaut pour tous les types de hautes écoles et montre que, selon cet indicateur-clé, celles-
ci ont durablement amélioré leur productivité.

48 Sources : calculs propres réalisés a partir des données de I'OFS sur les finances et les colts des hautes écoles et sur le nombre d'étudiant-es. Indice suisse des prix
a la consommation IPC, cf. calculatrice de I'IPC.



https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/education-science/finances-systeme/hautes-ecoles.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/home/statistiques/education-science/personnes-formation/degre-tertiaire-hautes-ecoles.html
https://lik-app.bfs.admin.ch/fr/lik/rechner?periodType=Monatlich&basis=AUTO&start=04.2025&ende=04.2026
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Figure 5

Evolution indexée
du nombre
d'étudiant-es et des
colits d'exploitation
par étudiant-e dans
la formation initiale
au sein des HEU,
des HES et des
HEP; 2015-24

Evolution indexée du nombre d’étudiant-es et des coits d'exploitation par étudiant-e dans la formation initiale
au sein des HEU, des HES et des HEP (année de référence = 2015, indice = 100)
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Proportion stable du personnel administratif par rapport a
I'ensemble du personnel

En 2024, le personnel de direction et le personnel administratif et technique représentaient en
moyenne 33,2 % de I'ensemble du personnel des hautes écoles suisses. Cette part n'a augmenté
que trés légérement, de 1,4 point de pourcentage, au cours des dix derniéres années, soit depuis
2015, et reste a peu prés identique pour tous les types de hautes écoles*.

Une comparaison internationale basée sur les données du Registre européen de I'enseignement
supérieur (ETER) montre en outre que la part du personnel de soutien et administratif dans
I'ensemble du personnel des hautes écoles suisses était relativement faible en 2022 et s'élevait
a 32,6 %, contre 40,2 % en moyenne dans les pays recensés®.

4.4 Modeles de financement alternatifs

Dans la présente Coordination 2029-32, swissuniversities décrit, en se référant a I'état actuel
des connaissances, les défis, les possibilités de développement et les mesures qu'elle estime
pertinents pour le systéme des hautes écoles dans la perspective de la période FRI 2029-32.
Comme le prévoit le mandat de la CSHE, il s'agit en premier lieu de maintenir le niveau élevé des
prestations des hautes écoles. C'est pourquoi les contributions de base doivent avoir la priorité
absolue. Aprés une ou plusieurs phases d'encouragement, les thémes transversaux seront, dans
la mesure du possible, couverts par ces contributions au cours de la période 2029-32 (cf. chap.
2.3). Les développements actuels, la réalisation de l'objectif politique ainsi que l'atteinte de l'ef-
fet visé exigent aujourd’'hui un soutien ciblé de nouvelles priorités. Les six priorités thématiques
proposées sont essentielles tant pour le systéme des hautes écoles que pour la société, mais ne
peuvent étre développées que sur la base d’'un financement de base stable. Compte tenu de la
situation financiére tendue de la Confédération et dans l'optique du maintien du financement de
base, il convient de leur accorder la deuxiéme place en termes d’'importance.

49 Calculs propres réalisés a partir des données de I'OFS sur le personnel des hautes écoles.
50 Source : analyse propre des données du European Tertiary Education Register (ETER).
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Pour le financement des priorités thématiques, swissuniversities propose néanmoins un modéle
alternatif. Celui-ci prévoit non seulement de recourir aux instruments de la LEHE (PgB, contri-
butions d'investissements et participations aux frais locatifs), mais aussi d'envisager d'autres
instruments du domaine FRI pour encourager les priorités thématiques. En conséquence, cer-
taines de ces derniéres peuvent faire I'objet de projets Flagship d'Innosuisse ou de programmes
nationaux de recherche de la Confédération. Le tableau ci-dessous montre quels instruments
d’'encouragement alternatifs se prétent, selon swissuniversities, au financement de quelles prio-
rités thématiques, y compris les mesures associées. Le recours a des contributions liées a des
projets reste nécessaire pour I'encouragement des développements visés.
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Figure 6 : Proposition d’instruments de financement pour les thémes transversaux
et les priorités thématiques

Chap.

2.3
2.31

Thémes

Thémes transversaux

Equité et promotion des talents et de la
diversité

Contribu-
tions
de base

PgB

Instruments potentiels

PNR

Flagship

Art. 47,
al.3

ouvert

23.2

Durabilité

233

Transformation numérique

234

Coopération nationale et
internationale

Priorités thématiques

Souveraineté technologique pour
la science et la société

Faire avancer les développements en matiére
d’'identité numérique

Coordination pour la gestion des données
de recherche, la question du stockage des
données a long terme ainsi que I'élaboration
de normes communes

Coordination pour I'implantation de nou-
velles solutions technologiques

Coordination concernant la restructuration
des espaces d'apprentissage induite par
I'intelligence artificielle et I'acces au savoir
dans le contexte de I'Open Access, de I'Open
Research Data et de I'Open Educational
Resources

Poursuite des négociations sur I'Open
Access

Renforcement de la gestion de I'Open Ac-
cess et des données de recherche, ainsi que
de l'intégration d'autres éléments modulaires

Mise en place d’'une base de données natio-
nale sur les colits de publication, utilisation
de la littérature scientifique et développe-
ment des taux de libre acces

Coordination des hautes écoles sur les
questions relatives a la réglementation,

au droit de publication secondaire et aux
politiques nationales (et internationales) en
matiére d'Open Access

Conception d'un paquet de mesures permet-
tant d'anticiper et de gérer les possibilités et
les répercussions des technologies d'IA

Ebauche de propositions d'investissements
ciblés dans des infrastructures stratégiques
pour renforcer la souveraineté technologique
(notamment calcul haute performance, IA,
espaces de données, semi-conducteurs, etc.)
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Chap.

3.3

Thémes

Espace

Elaboration d’un livre blanc commun sur la
politique spatiale

Extension des filieres d'études ayant un lien
avec l'espace

Contribu-
tions
de base

PgB

Instruments potentiels

PNR

Flagship

Art. 47,
al.3

52

ouvert

3.4

Renforcement de la coordination entre les
partenaires de droit public et de droit privé

Coordination d'investissements ciblés avec
un « Swiss Space Booster » et des initiatives
Flagship visant a encourager la coopération
avec l'industrie ; création d'un « Space
Access and Utilisation Programme »

Extension des filieres d'études ayant un lien
avec l'espace dans tous les domaines
thématiques pertinents

Systéeme de formation et circulation des
connaissances

Développement et coordination de l'ensei-
gnement en tenant compte de I'évolution
des exigences en matiére d'enseignement,
d'apprentissage, d'évaluation et d'intégrité
scientifique induite par la transformation
numeérique et par l'intelligence artificielle

Renforcement de la coopération en
matiére de communication scientifique,
de circulation des connaissances et de
connexion avec la société

3.5

Programme d'impulsion « Impact du
systéme de formation » pour I'étude appro-
fondie de I'impact du systéme de formation
suisse sur la qualité, la capacité d'innovation,
la place économique et la cohésion sociale

Programme d'impulsion visant a développer
les processus d’enseignement et d'apprentis-
sage, les profils de compétences, les formats
d'examen, les modéles didactiques et les
conditions-cadres institutionnelles dans le
contexte de la transformation numérique et
de l'intelligence artificielle

Infrastructures d’enseignement nationales
(p. ex. une infrastructure commune pour les
« Verifiable Credentials »)

Infrastructures de recherche

Inventaire des infrastructures de recherche et
de données de recherche (SPADRI), proces-
sus de coordination des projets d'infrastruc-
ture et priorités stratégiques communes

Cofinancement des infrastructures de re-
cherche d'importance nationale et d'impor-
tance interinstitutionnelle
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Garantie de I'interopérabilité et de la
conformité aux normes EOSC

Financement a long terme de la plateforme
commune SPADRI

Financement d'un Swiss EOSC Node
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Chap.

3.6

Thémes

Médecine et santé

Examen par les hautes écoles des synergies
envisageables et des moyens d’accroitre
I'efficacité

Contribu-
tions PgB

de base

Instruments potentiels

PNR

Flagship

Art. 47,
al.3

ouvert

3.7

Réforme des procédures d'admission
actuelles et augmentation des capacités
de formation dans le cadre d’'un deuxiéme
programme spécial en médecine humaine

Renforcement de l'attractivité de l'offre de
formation en soins infirmiers dans le cadre
du programme spécial soins infirmiers

Sécurité et défense

Elaboration d’une vision commune du rdle
des hautes écoles dans le contexte des
changements géopolitiques et des dévelop-
pements en matiére de politique de sécurité

Examen de I'élaboration d’'une proposition
concernant la mise en place et le financement
d’infrastructures de recherche pouvant étre
utilisées a des fins militaires et civiles

Coordination en vue de garantir la
sécurité des connaissances et contribution
au développement du centre de compé-
tences correspondant

Coordination des programmes existants

et nouvellement lancés en matiére d'encou-
ragement de I'innovation entre les hautes
écoles et I'armée

Projets et innovations transdisciplinaires
dans le domaine de la sécurité et de la
défense

Elaboration d’'un concept visant a évaluer et
a renforcer la résilience de la société
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Le mandat de la CSHE prévoit que swissuniversities présente une proposition de financement
basée sur la planification financiére 2028 selon le budget 2026 du Conseil fédéral. Ce faisant,
elle doit tenir compte des prévisions de I'OFS relatives a la croissance du nombre d’étudiant-es
(scénario de référence) et des prévisions de renchérissement du Groupe d'experts de la Confé-

dération pour les prévisions conjoncturelles.

5.1 Contributions de base, contributions d’'investissements

et participations aux frais locatifs

swissuniversities propose une augmentation annuelle des contributions de base versées aux
universités cantonales et aux hautes écoles spécialisées de 2,18 % par rapport a 2028, afin de
refléter la croissance prévue du nombre d’étudiant.es. Le renchérissement devra étre pris en

compte ultérieurement.

En ce qui concerne le crédit-cadre relatif aux contributions d’investissement et aux participations

aux frais locatifs, swissuniversities propose de le maintenir dans le cadre actuel.

5.2 Autres investissements dans le cadre
de programmes d’impulsion

swissuniversities formule trois objectifs stratégiques pour la période FRI 2029-32, sur lesquels
se fondent six priorités thématiques nécessitant des investissements supplémentaires. Ces
investissements sont indispensables pour renforcer la capacité d'innovation de la Suisse et la
compétitivité des hautes écoles, ainsi que pour augmenter la résilience de la société. Compte
tenu de l'incertitude financiere qui régne actuellement, swissuniversities précisera les montants

concrets a une date ultérieure.

5.3 Art. 47 al. 3, LEHE

En vertu de l'art. 47, al. 3, LEHE, swissuniversities peut déposer des demandes d'aides finan-
ciéres sous la forme de contributions pour des infrastructures communes des hautes écoles et
des autres institutions du domaine des hautes écoles lorsque ces infrastructures répondent a
des besoins d’importance nationale. A I'heure actuelle, les thémes suivants se profilent en vue

d'une demande correspondante :

» Financement d'infrastructures d’enseignement nationales (p. ex. pour une infrastructure

commune de « Verifiable Credentials »)
- Financement de la plateforme commune SPADRI

- Financement d'un Swiss EOSC Node
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5.4 Domaines particulierement onéreux

swissuniversities propose de confirmer la médecine humaine et la médecine vétérinaire comme
domaines particuliérement onéreux. La répartition actuelle des taches en médecine humaine
(basée sur le programme spécial en médecine humaine) doit étre maintenue. Quant a la méde-
cine vétérinaire, la formation est dispensée a la Faculté Vetsuisse des Universités de Berne et
de Zurich.

5.5 Prochaines étapes

Dans son mandat de mai 2025, la CSHE a indiqué qu'il était actuellement difficile d'établir des
projections financiéres, notamment en raison des discussions et des décisions en lien avec le
programme d'allégement budgétaire 2027 et le projet « Désenchevétrement 27 - Répartition des
taches entre la Confédération et les cantons »°'. Si le Parlement a terminé I'examen du PA27, les
répercussions du désenchevétrement 27 ne sont pas encore prévisibles pour swissuniversities.

Dans cette optique, swissuniversities profite de la possibilité offerte par la CSHE de pouvoir

« disposer de suffisamment de flexibilité pour adapter la planification en fonction des décisions
politiques importantes et de la marge de manceuvre qui en découlera ». Pour assurer l'efficacité
de cette démarche, il est essentiel que « des informations sur I'évolution des conditions-cadres
financiéres de la Confédération soient régulierement communiquées lors des séances du
Conseil des hautes écoles ».

51 Cf. le communiqué du 24 avril 2026 concernant le rapport intermédiaire sur la répartition des taches entre la Confédération et les cantons.
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6. Annexes

6.1 Projetsd’infrastructure dansle cadre duprocessus d’élaboration
de la Feuille de route suisse pour les infrastructures de
recherche 2027

Dans le cadre du processus d'élaboration de la feuille de route suisse pour les infrastructures de recherche 2027,
organisé par le Secrétariat d’Etat a la formation, a la recherche et a l'innovation (SEFRI), swissuniversities est
I'organe responsable pour le recensement des nouvelles infrastructures de recherche portées par les hautes écoles
cantonales (universités et hautes écoles spécialisées).

Dans ce contexte, swissuniversities a mis au point un processus pour les projets portés par les hautes écoles
cantonales. Celui-ci comprend trois phases de coordination, de priorisation et de pré-sélection par les vice-rectrices
et vice-recteurs Recherche des hautes écoles concernées.

Etat d’avancement des projets des hautes écoles cantonales :
Dans le cadre de la phase B du processus interne de swissuniversities relatif a la feuille de route pour les
infrastructures de recherche 2027, swissuniversities a priorisé onze propositions de projets en 2025 et les a

recommandées aux hautes écoles pour soumission au FNS en vue d'une évaluation scientifique. Parmi ces
projets, neuf ont été transmis au FNS pour évaluation :

Bedretto Underground Laboratory for Physical Sciences UZH
Swiss Direct Democracy Research Infrastructure UZH
Global Glacier Data Cube UZH
SwissBioAnalytics UZH
Swiss Institute for Vaccine, Drug and Device Development UZH
Swiss National Precision Oncology Center UZH
Swiss Federated Research Infrastructure for Language Sciences UZH
Swiss Testing and Training Facility for Aerial Robotics & Autonomous Systems ZHAW
Swiss Quantum Materials Design Infrastructure UNIGE

swissuniversities transmettra au SEFRI, au plus tard fin 2027, une liste des projets d'infrastructure qui ont
été retenus selon le processus établi en matiére de faisabilité financiere.


https://www.sbfi.admin.ch/fr/feuille-de-route-suisse-pour-les-infrastructures-de-recherche
https://www.swissuniversities.ch/fr/themes/recherche/infrastructures-de-recherche
https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversities/Dokumente/Forschung/Forschungsinfrastrukturen/RM27_Process_swissuniversities.pdf
https://www.swissuniversities.ch/fileadmin/swissuniversities/Dokumente/Forschung/Forschungsinfrastrukturen/RM27_Process_swissuniversities.pdf
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6.2 Inventaire des investissements et des surfaces louées 2029-32

Investissements en

Surfaces louées (objets loués a des tiers)

LT millions de CHF Surface utile Colts de location en
principale en m? millions de CHF
Universitat Basel 476,5 72'283 99,0
Université de Berne 300,7 36'359 34,2
Université de Fribourg 148,0 6156 8,5
Université de Genéve 334,0 23405 66,5
Université de Lausanne 513,0 22’546 352
Universitat Luzern 0.0 986 1,2
Université de Neuchatel 28,7 0 0,0
Universitat St. Gallen 132,0 24'412 36,3
Universitat Zirich 679,9 86'690 104,9
Universita della Svizzera italiana 64,3 4086 10,0
Total 2'677,0 276'923 395,9

Haute école spécialisée

Investissements en

Surfaces louées (objets loués a des tiers)

millions de CHF Surface utile Coits de location en
principale en m? millions de CHF

Haute école spécialisée bernoise 149,5 33457 17,7
Fachhochschule Graubiinden 35,0 5393 4,6
Fachhochschule Nordwestschweiz 15,0 18'925 15,8
Hau_te Ecole Spécialisée de Suisse 2271 80'536 62,2
occidentale
Hochschule Luzern 93,0 96'665 100,8
OST - Ostschweizer Fachhochschule 29,5 17'704 14,9
Haute école spécialisée de la Suisse 19.8 24487 78
italienne
Zij_rcher Hochschule fiir Angewandte 130,0 101613 1194
Wissenschaften
Zircher Hochschule der Kiinste 7.7 46'792 99,7
Total 706,6 425'573 442,9
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